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1. Innledning

Overordnede mal for utvikling av Osen kommune

Jamfgr kommuneplanens samfunnsdel er det er et politisk overordnet mal at Osen kommune
vil besta som selvstendig kommune og skal veere et godt sted a leve gjennom hele livet.
Kommunen skal vere attraktiv for neringslivet, og a bo og arbeide i.

Budsjett 2025 og okonomiplan for 2025-2028 er kommuneplanens
handlingsdel

Kommunelovens § 14-3 palegger kommunestyret a vedta en rullerende gkonomiplan en gang
i aret og & vedta bevilgninger et arsbudsjett. I henhold til praksis/gjeldende gkonomireglement
ses arsbudsjettet i sammenheng med langtidsbudsjettet for kommende firearsperiode.
@konomiplanen for Osen kommune er kommuneplanens handlingsdel etter plan- og
bygningsloven. Langtidsbudsjettet 2025— 2028 er utarbeidet ut fra 2024-kroner.

Budsjettet legges fram til vedtak pa ansvarsnivd ut fra KOSTRA rapportering.

Grunnlaget for arbeidet med denne handlingsplanen med gkonomiplan har veert tilvarende
plan for perioden 2024-202, regjeringen sitt forslag til statsbudsjett for budsjettaret 2025,
kommuneproposisjonen for 2025, og statlige faringer for kommunens virksomhet. Forrige
arsbudsjett og gkonomiplan legger fgringer, sammen med gvrige politiske prioritering og
vedtak. Forslaget er bygget pa innspill fra alle enheter med ansvarsomrader i budsjettet, og
vurderinger med hensyn til behov pa tjenester.

Krav om budsjett i balanse
I forkant av kommunenes budsjettbehandling for 2025 har kommunal- og
distriksdepartementet minnet om krav til gkonomiplan og arsbudsjett etter kommuneloven:

Kommunestyret har etter kommuneloven plikt til d budsjettere med balanse slik at utgiftene er
tilpasset inntektsrammen, og foreta prioriteringer innenfor balansekravet.

Det inneberer ogsa at ufordelte innsparinger ikke er tillatt. Budsjettet framlagt til politisk
behandling av kommunedirektaren er et budsjett i balanse, men med bruk av bade bundne og
ubundne fond for & komme i balanse. Det foreslas flere innsparingstiltak i
gkonomiplanperioden. Det vil vere aktuelt a ta stilling til flere prioriteringer ogsa utover dette
budsjettaret for a oppna barekraftig og gnsket utvikling i trdd med kommuneplanens
samfunnsdel og politiske prioriteringer. Det innebeerer endringer.

Departementet viser i sitt skriv av november 2025 at “saker hvor budsjett ikke er i balanse
kjennetegnes av at kommunestyret reelt sett ikke har tatt stilling til hvordan
utgiftsnivaet/bevilgningene skal tilpasses inntektsrammene og at prioriteringene utsettes til et
senere tidspunkt”.

Budsjettprosessen

Formannskapet fikk forslaget til behandling 21.11.24. Det har veert utvekslet informasjon om
retning pa aggregert niva underveis i prosessen med ordfgrer. Det er holdt strategisamlinger
juni 2024 med formannskapet i Osen kommune, og i september med kommunestyret i Osen



kommune, for & diskutere “hva vil vi med Osen kommune”. Det har ogsé vert strategisamling
pa lederniva for & se “muligheter og utfordringer” pa tvers. I mote med hovedtillitsvalgte 1
kommunen i oktober ble prioriteringer i budsjett ble diskutert.

Budsjettforslaget legges ut pa haring, for endelig budsjettvedtak i kommunestyremgtet
10.12.24.

Etter kommunestyrebehandlingen er saksframlegget og budsjettvedtaket en del av budsjettet.

I tillegg til arsbudsjett og den firearige skonomi- og handlingsplanen, arsmelding og
arsregnskap, vil kommunedirektgren avgi tertialrapporter i lgpet av aret. Den siste
tertialrapporten vil veere arsmelding som avgis farste kvartal pafalgende ar.

Det vil bli arbeidet med a vurdere handlingsrommet i budsjettet ogsa i 2025.

2. Kommunedirektoren har ordet

Synkende befolkning og moderate inntekter til d drive kommune, begrenser Osen kommunes
handlingsrom.

Inntektsniva, demografi, og gjeldsgrad utfordrer Osen kommunes handlingsrom. Det samme
gjelder tilgang til relevant kompetanse for a opprettholde sentral drifts- og utviklingskapasitet
innenfor flere av kommunens tjenesteomrader. Handlingsrommet for gkte inntekter, reduserte
kostnader, eller omprioriteringer ma utnyttes, bade pa kort og lang sikt. Resultater og
potensiale i kommunen ma pa dagsorden. Utgangspunktet er en kommune som ikke er i vekst,
og en verden som er i endring. Det vil kunne kreve fornyelse. Virkemidlene for tjenesteyting,
samfunns- og neringsutvikling, ma utvikles.

Tiltak som gir effekt pa kort sikt, innenfor valgperioden, ma prioriteres, samtidig som
utvikling pa omrader som kan gi effekt pa lengre sikt, utover gkonomiplanperioden, er en del
av det & drive neerings- og samfunnsutvikling. Det gjelder a prioritere hvor det skal tas sats.

Drift pa grunnleggende tjenester ma opprettholdes. Samtidig vil langsiktig skonomisk
barekraft innebeere & ta opp lan og ha penger pa bok for a kunne investere i ngdvendig
infrastruktur. Det vil innebeere a utvikle samarbeid med andre for & oppna tilgang pa god
kompetanse og ivareta interessepolitikk. Det vil ogsa innebere god dialog og
kunnskapsutveksling med interessenter og forvaltningsniva som vil kunne bidra med utvikling
eller ressurser i kommunen pa sikt.

Kommunen og kommunegkonomien er liten, bade gkonomi, men ogsa tjenester er derfor
relativt oversiktlige. Det er av samme arsak en innebygget sarbarhet knyttet til
svingninger/endringer i inntekt og uforutsette utgifter, som relativt sett vil utgjgre en stgrre
andel pa et lite driftsbudsjett. Den samme sarbarheten er knyttet til om ressurser og kunnskap
faller fra, fordi kompetansemiljgene er sma.

Korrigert netto driftsresultat i minus

Osen kommunes driftsbudsjett innebeerer at alle estimerte utbetalinger fra havbruksfondet gar
inn i drift, som i de siste arene. I tillegg er driften de seneste ar basert pa bruk av
disposisjonsfond. Det gjelder som eksempel betaling av renter og avdrag pa lan, som i de siste



tre drene. Korrigert netto driftsresultat, viser driftsresultat etter at midler fra havbruksfondet er
trukket fra. Kommunebarometeret (Kommunal rapport 2024) viser til at den langsiktige
lgpende driftssituasjonen i Osen i virkeligheten tilsvarer et korrigert netto driftsresultat pa -8,2
prosent for 2023. Osen kommune har midler pa disposisjonsfond, i 2023 pa 13,7 % av
bruttoinntektene i kommunen. Dette er mindre enn de fleste andre kommuner i landet.
Kommunedirektgren vil derfor forsla at maltallet for niva pa disposisjonsfond for uforutsette
utgifter tas opp fra 5 til 10% fra 2025. Utgifter til drift ber prioriteres fra driftsbudsjettet for
fremtidige driftsbudsjetter.

Investeringsnivaet i prosent av brutto inntekt har de siste arene vert hgyt. Investeringer gjgres
med flere formdl. Investeringer kan forvente a kaste av seg, som investeringer i Nota som et
sted for livsglede og attraktivitet. De kan skyldes pakrevde lovpalagte oppgraderinger, eller
ngdvendige investeringer for a opprettholde tjenester pa et kvalitetsmessig godt niva.
Foreslatte investeringer for 2025 er ngkterne og har vert gjenstand for prioriteringer.
Investeringsbehovet i gkonomiplanperioden er betydelig pa teknisk infrastruktur som innen
vann og avlgp. Andre kostnadsdrivere i tiden som kommer, vil kunne vere knyttet til a
rekruttere og beholde kompetanse, noe som vil synes pa driftsbudsjettene.

Framlagte forslag til handlingsplan 2025-2028 viser sdrbarhet i kommunegkonomien. Uten
driftsreserver md uforutsette utgifter og eventuelt bortfall av inntekter tas som
innsparingstiltak direkte i drift. Det vil kunne medfere kutt i tjenester.

Samarbeid og samskaping — kommune 3.0
Kommune 3.0 er en kommune der politikere, ansatte, innbyggere og neeringsliv sammen
finner ut hvordan et behov eller en utfordring skal lgses.

Kommunens oppgave er ikke fgrst og fremst a fore innbyggerne gjennom livet, men a
muliggjere et godt liv basert pa egenverd, mestring og aktiv bruk av egne ressurser. Det
handler forst og fremst om a ha et godt liv - ikke 4 fa en tjeneste.

Sokelyset md da vere pd mestring i alle livets faser og ansvarliggjering av egne innbyggere.

Eksempler pa dette kan vere knyttet til beredskap, folkehelse, bolig med livslgpsstandard og
mange flere omrader.

I Osen er innbyggertallet er synkende, og det er flere eldre og faerre yngre. Det vil bli et
gkende behov og gnske om tjenester. Dette er sammensatt og kan ikke lgses av kommunen
alene.

Det legges ned et betydelig frivillig arbeid av ulike lag, foreninger og enkeltpersoner.
Samtidig er det grunn til a veere stolt av den innsatsen bade ansatte og frivillige i kommunen
legger ned. Det ligger en stor mulighet for Osen i a se potensialet i at kommunen og frivillige,
i enda gkende grad, kan jobbe sammen for a nd felles mal gjennom samskaping pa mange
omrader som helse, oppvekst, og utvikling av attraktive og levende neermiljg.

Forventningsgapet
Kommunen har jf. kommuneloven fglgende roller:

- Den demokratiske
- Den tjenesteytende



- Den samfunnsutviklende

Det er et gap mellom forventninger til tjenester levert av kommunen og knappe ressurser pa
den andre. Det gar grenser for hva kommuneorganisasjonen i Osen bgr og skal levere, og det
ma skapes rom for a diskutere utforming av tjenester og forventinger til hva den enkelte
innbygger ma ta ansvar for og hva kommunen kan bidra med.

KS sitt debatthefte for 2025 handler om forventningsgapet. Gapet mellom hva som blir
etterspurt av kommunesektoren og hva som er mulig a fa til. Hva som skaper forventninger,
er sammensatt. Det kan vere knyttet til forventninger hos folkevalgte og innbyggere,
nasjonale lgfter, gammel vane, for omfattende og detaljert statlig styring, medias sgkelys, med
videre.

KS lar debatten dreie seg om velferdsomradet: helse — og omsorg, sosialsektoren og
oppvekstsektoren. Dette er omrader som er sarlig styrt bade gkonomisk og via s@rlovgivning.

Det er samtidig opplagt at forventninger til hva kommunen skal levere er enda mer
sammensatt enn som sd. Samtidig har kommunen knappet pa arbeidskraft, og kompetanse og
gkonomiske rammer.

Igjen vil det handle om hvilke prioriteringer som ma gjgres for a ta Osen inn i framtida, for a
fa til vekst slik de overordnede malene i samfunnsdelen til Osen kommune fastslar.
Regnskapet ma ga opp. Ambisjonene hos politikere ma bidra til realistiske forventninger.
Innovasjons- og omstillingskraft ma til for a lgse oppgavene pa nye mater og sammen med
andre. Kommunedirektgren er enig nar KS sier at den statlige detaljstyringen ma dempes, og
lempes, fordi det stjeler ressurser og tid, og kan gjgre en ngdvendig omstillingsprosess enda
mer krevende.

Gjer vi ting pa samme mate, sa blir ting pa samme mate

Osen trenger a se framover. Det kan innebere a tenke nytt, bade i forhold til hva vi bruker
arbeidsdagen p4, og hvordan vi kan bidra til utvikling. Det handler ogsa om god
gkonomistyring.

Det md prioriteres - det er kvalitet i tjenestene som teller

Politikk handler om fordeling av bade byrder og goder, ikke utdeling av goder. Ressursene er
knappe goder bade i form av penger og av kommunens viktigste innsatsfaktor, de ansatte. Da
ma det prioriteres. Kommuneadministrasjonen har en viktig oppgave i dette i samspill med
politikken.

Felles virkelighetsforstaelse og beslutninger pa bakgrunn av kunnskap og kompetanse, kan
bidra til ngdvendig og mer effektiv prioritering. Man ma spgrre seg hva det er realistisk a
rekke pa i ett ar eller innenfor valgperioden, men ogsa hvordan drift av tjenester legges opp
slik at sgkelyset er pa kvalitet og malretting, framfor kvantitet.

Jeg har en klar forventning om en kultur hvor organisasjonen snakker sammen pd tvers om
oppgavelgsningen. Det skal bidra til gode tjenester. Jeg har ogsa en klar holdning til at Osen
kommune mad bidra til G bygge sterke kompetansemiljg innenfor vart felles bo- og
arbeidsmarked, utover kommunegrensen, gjennom ulike typer samarbeid.

Noen tjenester har vi bestemt at skal veere neert som skole/barnehage, og pleie og omsorg. Vi
vil fortsette a jobbe for gode og effektive tjenester innen disse omradene.



Ngkkelen til bdade god drift og utvikling, ligger i d sikre stabil og god tilgang pd kompetanse.
Kjgpe av tjenester og kompetanse ved plutselig behov, og stadig nyrekruttering fordi
kompetanse kan veere vanskelig a holde pa, stjeler tid og ressurser. Osen kommune ma bidra
til gode arbeids- og kompetansemiljg som gjer det interessant for arbeidstakere a ta jobben.
Dette krever ogsa at Osen framstar som en attraktiv arbeidsgiver og godt sted a vere. Det
handler om omdgmme. Samtidig ma vi utvikle eksisterende samarbeid om tjenester og vere
apne for a utvikle nye samarbeidsomrader over kommunegrensene. Om Osen kommune er
arbeidsgiver eller vertskommune er sekundert. Det ma legges til rette for at det er mulig a
jobbe fra Osen og at tjenestene blir synlige her.

Vi ma bygge en kultur som rett og slett handler om interessene til et felles «vi».

3. Baerekraft - kunnskapsbasert strategi

Sammenhengen mellom berekraftsdimensjonene er sentrale for drift og utvikling av
kommunale tjenester. Hvordan vi velger a prioritere i dag, vil pavirke sosiale, gkonomiske og
miljemessige forhold ogsa pa sikt. Vi er palagt av nasjonale myndigheter & planlegge i et
baerekraftsperspektiv. Berekraftige lgsninger som innen miljg kan utlgse tilskudd. Et godt
kunnskapsgrunnlag bidrar til & bestemme retning. Det er utarbeidet nasjonale indikatorer for
maling av berekraft (SSB Bearekraftsmalene - Nasjonale indikatorer — SSB). Det er ogsa
utarbeidet beerekraftsrapport for Osen kommune som ser pa flere indikatorer (Trgndelag
Fylkeskommune, Pricewaterhouse Coopers, 2023). Den gir et overblikk over nasituasjonen og
sier noe om utviklingsbehov. Berekraftsrapport for Osen kommune - Osen kommune

I sum er helheten et beerekraftsperspektiv inneberer, en ngkkel til G skape et attraktivt og godt
sted a leve gjennom hele livet.

All virksombhet i et samfunn vil kunne innga i en
beerekraftsdimensjon; sosiale forhold, gkonomi,
og miljo og klima. “Beerekraft handler om Sosiale forhold
balanse mellom gkonomisk fremgang, sosial
rettferdighet og miljobeskyttelse, samt & sikre en
fremtid som tar hensyn til bade dagens og
fremtidige generasjoners behov “(Kilde: FN

sambandet).
(kilde FN sambandet)

Milje og klima @konomi

Prioriterte mal for baerekraft

I Osen kan vi peke pa noen mal framfor andre, som bidrar til a8 male berekraft:

Beerekraftsmal 3 God helse og livskvalitet

Malbeskrivelse (SSB): Sikre god helse og fremme livskvalitet for alle, uansett alder.
Beerekraftsmal 8: Anstendig arbeid og skonomisk vekst.

Malbeskrivelse (SSB): Fremme varig, inkluderende og beerekraftig gkonomisk vekst, full
sysselsetting og anstendig arbeid for alle.


https://www.ssb.no/baerekraftsmaalene
https://www.osen.kommune.no/nyheter/barekraftsrapport-for-osen-kommune.15350.aspx

Beerekraftsmal 7 Ren energi til alle
Malbeskrivelse (SSB): Sikre tilgang til palitelig, beerekraftig og moderne energi til en
overkommelig pris for alle.

Nar alt henger sammen, vil det ogsa vere en prioritering for Osen kommune a sgke samarbeid
jf. Berekraftsmal 17. Samarbeid for G nd mdlene. Myndighet, neeringsliv og sivilsamfunn
ma samarbeide for & na malene.

Osen kommune har fordeler knyttet til naturressurser som hav og landomrader, som kan bidra
til utvikling. Kommunen har nedadgaende befolkningsvekst, hgy forsgrgerbrgk, sarbar
kommunegkonomi og samtidig et mal/gnske om vekst og neringsutvikling som kan bidra i
motsatt retning.

Aktuelle kommunale tiltak er strategisk planlegging og handling som bidrar til tilrettelegging
for bosetting, neringsutvikling og tjenesteyting.
Helsefremmende stedsutvikling er et aktuelt fgrende prinsipp i arealstrategi og planer.

I kommunestyret i september 2024 ble det vedtatt at Osen kommune skal innta en aktiv rolle i
a se pa virkemidlene for utvikling og neringsutvikling. Det skal bidra til a se muligheter
knyttet til havbruk, og akvakultur, tilgang pa kraft og boliger.

En mate a8 male kommunens gkonomiske barekraft og potensiale for vekst er a se pa temaene
neringsliv, arbeidsmarked, demografi, kompetanse og kommunegkonomi (jfr. NHOs
malinger av betingelser for neeringslivet i norske kommuner). Konsulentselskapet WSP har
sammenlignet alle kommunene i Norge, og sett pa hvor robuste og tilpasningsdyktige de er
nar det kommer til demografi, arbeidsmarked, utdanning, gkonomi og neringsliv, barekraft-
og klima. Osen var i 2023 nederst i denne sammenligningen, ogsa tatt i betraktning

kommunens stgrrelse. Kommunedirektgren papeker at mye tyder pa at Osen har et
utfordrende stasted, og at det er grunnlag for a se pa virkemidlene for et bedre utgangspunkt.

Osen trenger enda flere som er villig til & satse.

4. Satsinger

Kommuneplanens samfunnsdel
Vedtatte satsingsomrader i perioden 2015- 2026 i kommuneplanens samfunnsdel er:
e Vekst, folkehelse og omsorg:

Vekst i innbyggertall, flere unge voksne flytter tilbake, vere et attraktivt sted a flytte til
for innvandrere, gjgre folk i stand til a ha aktive selvstendige liv og gi omsorg der det
trengs, bedring av fysisk og psykisk helse, gi barn og unge mestringsfglelse.

e Stedsutvikling:

Vekst i neringslivet, livskraftige bygder/attraktive steder, stolthet over heimplassen sin
«kry ta der @ kjeem fra».

e Samarbeidsretning:



Opprettholde, videreutvikling og lokal forankring av tjenestetilbud rettet mot
innbyggerne.

Prioriterte satsinger i skonomiplanperioden, oppsummering

Det behov for a arbeide planmessig, strategisk og innovativt i tiden som kommer, som et
grunnlag for a for 4 na mal.

Okonomisk handlingsrom

Sekelys pa effektiv drift, forvaltning og utvikling, herunder gjennomgang av gkonomisk
handlingsrom som bidrar til berekraft i Osen er prioritert.

Samarbeid og samskaping, kommune 3.0, vil veere et viktig bidrag for beerekraftig utvikling.

Virkemiddelapparat for samfunns- og naringsutvikling

Det legges opp til & fornyelse av virkemiddelapparatet knyttet til samfunns- og
neringsutvikling, slik at kommunen star styrket for & mgte utfordringene kommunen star
ovenfor na og i tiden framover. 2025 er siste ar for Nord-Fosen Utvikling som kommunens
virkemiddelapparat knyttet til neering og neeringsutvikling. I 2025 arbeides det med
viderefering av neerings- og utviklingssatsingen gjennom etablering av et nytt selskap i
samarbeid med Afjord kommune og Trgndelag Sparebank som et verktgy mélrettet narings-
og samfunnsutvikling fra 2025-2028. Kommunens strategier og mal ma speiles i
virkemiddelapparatets tiltak, og kommunen vil fglge dette opp.

Sentrale tiltak for utvikling Osen i 2025 er:

-Arbeidet med a fa fram Osen som et attraktivt sted a bo, jobbe og besgke. Utvikling og bruk
av digitale kanaler er sentralt i dette.

-Arbeidet med a koordinere, utrede og utvikle frivillighetens bidrag.

- Utvikle Nota som drivkraft for attraktiv bygdeutvikling med bidrag fra frivillighet, kultur og
idrett.

- Realisering av salg av eiendom.

- Utrede muligheter knyttet til eiendommene/omradet pa Sandviksberget for bolig, neering,
samferdsel og fritidsformal.

- Vurdere mulig realisering av muligheter ved Strand havn.

- Oppfolging av kommunestyrets vedtak om satsing pa nering, bolig og kraft.

- Etablere pilotprosjekt “ungbo 1 2025 som fremmer bostedsattraktivitet og finansiell
berekraft.

- Utvikle turmal-dagsturhytta, med realisering i 2026 i samarbeid med frivilligheten.

Helse og omsorg, oppvekst og kultur, utvikling og miljg

Arbeidet med utvikling av helse- og omsorgstjenester vil vere et kontinuerlig arbeid.
Viktige overbygginger for arbeidet i 2025 folkehelse og tidlig innsats, kommune 3.0,
digitalisering, samarbeid pa tvers for a bygge opp om utvikling av tjenestene, og satsing pa
kompetanse gjennom ulike virkemidler.

Utvikling av alle fagomradene i kommunen vil ses i lys av frivillige bidrag.



Oppfelging og utvikling av planer knytter folkehelse og inkludering, og helse- og omsorg, vil
veere sentralt sett i lys av demografisk utvikling, men ogsa annet kunnskapsgrunnlag og
teknologisk utvikling.

En barnehage og skole med hgyt faglig fokus og kvalitet vil vere prioritert ogsa i 2025.

Osen vil arbeide for a tilrettelegge areal for neringsutvikling, i sjgen og pa land.
Helsefremmende stedsutvikling er aktuelt fgrende prinsipp i arealstrategi og planer.

Arbeidet med forvaltning av kommunens eiendomsmasse og areal viderefagres og utvikles i
2025. Dette inneberer investeringer knyttet til oppgraderinger pa eksisterende
bygningsmasse, men ogsa mulige inntekter knyttet til avhending av bygg/eiendom,
leieinntekter, utvikling av areal, og energitiltak. Det lages planer for dette.

Det er ngdvendig med investering i infrastruktur som vann, avlgp og vei i perioden.
Lovkrav gjgr at kommunen ma regne med investeringer pa avlgpssiden de kommende arene.

Investeringer

Det legges opp til en noe lavere investeringstakt i 2025 enn forutgaende dr.
Investeringsbudsjettet viser foreslatte prioriteringer, som er vurdert helt ngdvendige
Investeringer i form av kjgp under kr 100 000 kan vurderes over driftsbudsjettet..

A ferdigstille uteareal, og & fa pd plass utstyr slik at tribuner, lyd, skjerm og lerret muliggjar et
bredt spekter av arrangement i Nota er en prioritet 4 ha pa plass i 2025.

Se kapittel 8, §5-5 bevilgningsoversikter investering, og regnskapsoversikt investering, for
oversikt over investeringer.

Administrasjon og organisasjon - samarbeid
Hvordan organisasjon og administrasjon stgtter opp under det a handtere utfordringene
kommunen star ovenfor, i en verden i endring, er grunnleggende. Det ma jobbes med a:

-Tilrettelegge for strategisk virksomhetsplanlegging politisk og administrativt.
-Organisasjonsutvikling for a tilpasse organisasjonen til prioriterte oppgaver.

-Vektlegge faktorer som bygger opp under arbeidsmiljg og kultur, for a rekruttere og beholde
kompetanse i Osen kommune, men ogsa for a bidra til utvikling.

-Bruke intern- og ekstern kommunikasjon, og digitale samhandlingsverktgy for a statte opp
under mal i virksomheten — herunder foreta gjennomgang av system for internkontroll.

- Hente ut potensialet som ligger i digitalisering av tjenester og arbeidsverktgy.

Gode og lovpalagte arenaer for trepartssamarbeidet er en del av virksomheten og bidrar til
utviklingen.

Utvikling og styring av samarbeidet med andre kommuner om tjenester, samfunns- og
naringsutvikling vil veere essensielt i arene som kommer for a kunne levere pa
samfunnsoppdraget kommunen har.

Organisering, losning av kommunens oppgaver

Kommunens organisering - fagomrader
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Kommunedirektgren er opptatt av kvalitet i tjenestene. Kommunens organisering er et
redskap for dette. Det handler om hvordan vi utnytter kompetansen i Osen kommune pa en
god mate.

Vi har valgt a lgse flere helse- og omsorgstjenester lokalt. Det samme gjelder pa feltet
oppvekst som skole og barnehage. Nar det gjelder tekniske driftsrettede tjenester har det veert
hensiktsmessige a lgse flere av disse lokalt.

Kommunen samarbeider med flere kommuner om tjenester. Kommunen har valgt a
samarbeide om flere tjenester pa omradet helse med kommuner nord i fylket (Namdalen),
mens det pa administrative kjerneoppgaver som IKT og regnskap, barnevern og NAV
samarbeides sgrover (Fosen).

Styrket tverrfaglighet og samarbeid

God lgsning av prioriterte oppgaver i Osen kommuner vil kreve tverrfaglighet og samarbeid
mellom ulike fagomrader og innen fagomrader i kommunen, og ma styrkes for a bygge det
gode lokalsamfunnet. Kommunen fortsetter a utvikle en kultur for dette.

Det vil betinge ansatte som er fleksible og lgsningsorienterte, gode pa faglig selvstendighet,
tverrfaglig samarbeid og teamarbeid. Ledelsen ma evne a tenke nytt, delegerer oppgaver, gi
tillit og benytter ressursene som er tilgjengelig lokalt.

De ansatte er Osens kommunes viktigste ressurs. Trepartssamarbeidet er en naturlig del av det
a finne gode lgsninger som skaper verdier. For a bygge det gode lokalsamfunnet ma
samarbeidet med frivilligheten satses pa. Samtidig ma samarbeidsarenaer med neringslivet
utvikles.

Flere prioriterte oppgaver som ma lgses pa tvers av fagomrader i kommuneorganisasjoner er:
¢ Organisasjonsutvikling
e Utvikling av tjenester i samskaping med frivillighet og neeringsliv.
e Folkehelse og tidlig innsats.
e Omdgmmebygging.
e Attraktiv stedsutvikling, herunder Nota.
e Nerings- og samfunnsutvikling.

Kvalitet

Kvalitet kan veere utfordrende a beskrive. Det kan innebere en opplevd bedre tjeneste pa
bakgrunn av en god ressursinnsats. En analyse viser til at @ male stgrrelsen pa overskuddet
eller skonomiske reserver kan gi lite mening om tjenstilbudet er darlig eller bra.
Tjenestekvalitet kan allikevel veere malbart, som i skole i form av leeringsutbytte og trivsel.
Hypotesen er at: «Ledelse, organisering og arbeidsmetoder er like viktige som hagy
ressursinnsats for a skape resultater» (Bjern Brox, Agenda Kaupang, Kommunal rapport
2021).

Kommunedirektgren er innstilt pa a tenke nytt nar det gjelder organisering av arbeid for a
oppna kvalitet. Gevinster i a se fagomrader pa tvers og tenke nytt ma utnyttes.
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Kommunedirektgren vil delta i tverrgdende oppgavelgsning spesielt knyttet til samfunns- og
neringsutvikling. I Osen kommune vil samspillet og bidraget fra ordfgrer i nerings- og
utviklingsprosjekt som krever kontakt med interessenter lokalt, regionalt og nasjonalt veere
ngdvendig.

Kommunen er organisert i fagomrader som rapporterer til kommunedirektgren. I 2024 har
Osen kommune hatt vakanser i lederstillinger som innen personalomradet, helse og omsorg
og oppvekst. I starten av 2025 skal strategisk ledelsesniva med oppfalgingsansvar knyttet til
budsjett, gkonomi, personal, faglig drift og utvikling veere pa plass. Det vil kunne skje
endringer i organiseringen for a tilpasse drift og utvikling til prioriterte oppgaver:

Status per november 2024 er som fglger.

e Sektor for utvikling og miljo - ingen underliggende enhet, men medarbeidere innen
teknisk og drift som avdelingsingenigr, radgiver landbruk, vaktmestertjeneste, renhold
og sekreteer.

e Sektor for oppvekst og kultur - Strand skole og Havglgtt barnehage som underliggende
enheter, i tillegg bygdatunet, kulturskolen og bibliotektjenesten,

e Sektor for helse omsorg - Pleie og omsorg som underliggende enhet. I tillegg ligger
felgende funksjoner til tjenesten lokalt: Kommunelege, helsesykepleier, psykiatrisk
sykepleier og flyktningekoordinator, vaktmestertjeneste.

e Stabsleder med HR-ansvar: Organisasjonsutvikling, kommunikasjon, fellestjenester,
gkonomimedarbeider, personalmedarbeider, arkivmedarbeider, formannskapssekreteer,
og sekreteer.

Det tilfaller oppfalgingsansvar for styring, drift- og utvikling av samarbeidslgsninger for
samtlige omrader. Ansvar fglger fagomradene i kommunen.

Oppfolging av samarbeidene er relativt ressurskrevende pa overordnet niva. Pa ledelsesniva
(kommunedirektgr, politisk ledelse/formannskap) ogsa fordi vi samarbeider mot to regioner.
Samtidig er det for Osens del ngdvendig og gnskelig a investere i dette samarbeidet, for a
kunne utfgre kommunens samfunnsoppdrag pa en god mate.

Tjenesteleveranser:

Det legges til grunn at det sikres leveranser av tjenester iht. lovkrav og av tilfredsstillende
kvalitet. Det sikres bemanningsnorm i skole og barnehage. Det legges til grunn full
barnehagedekning iht. barnehageloven.

Ingen stordriftsfordeler i Osen

Osen kommune er en liten organisasjon med relativt fa ansatte i administrasjonen. Som en
liten kommune klarer ikke Osen kommune a hente stordriftsfordeler. Et fokus ma veere & fa
flere innbyggere & dele kostnadene med, og hente ut stordriftsfordeler gjennom samarbeid.
Samarbeidslgsninger krever ogsa oppfelging. For organisasjonen som helhet ma god
kompetanse, effektive lgsninger og ressursbruk alltid vere et sgkelys.

Lite og sarbart kompetansemiljo

Kompetansemiljget totalt sett beskrives, ogsa av statsforvalteren, som lite og sarbart. Dette vil
pavirke drift og utvikling. Kjgp av tjenester og kompetanse gjennom &ret vil kunne vere
ngdvendig pa flere omrader for a lgse bade kritiske, lovpalagte, og politisk prioriterte
oppgaver. Det kan gjelde analyser og utredninger knyttet til kommuneplanarbeid, planer for
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helse og omsorg, juridisk bistand, rutiner knyttet til ulike typer internkontroll og
organisasjonsutvikling, men ogsa uforutsette hendelser. Det er lagt inn en buffer i budsjettet
fra disposisjonsfond for ivaretakelse av dette.

Samarbeidsordninger

e Fosenregionen:

Osen kommune har formalisert samarbeid med Fosenregionen, se nettside for regionradet:
Forside - Fosenregionen.

Nar det gjelder handlingsplaner for Fosen Interkommunale Politiske Rad (Fosen IKPR), samt
de ulike samarbeidslgsningene pa Fosen, vises det til egne vedtak fra
Kommunedirektgrgruppen, samt Fosen IKPR. 3 politisk valgte fra hver kommune er
representert i Fosen IKPR (fra Osen; Ordfgrer, Varaordfgrer, samt 1 fra opposisjon), og
vedtar budsjett for dette, mens radmannsgruppen vedtar budsjett for samarbeidsordningene.
Finansieringsbidraget fra Osen kommune til drift av de ulike ordningene er innarbeidet i
kommunens budsjett med om lag 140 000 kr.

Alle verstskommuneavtalene er revidert i 2024, og det er laget handbok for hvordan
samarbeidene skal initialiseres, utformes, driftes og utvikles.

For 2025 er det aktuelt med innfering av et felles NAV Fosen. Det legges fram et forslag til
vedtak i kommunestyret rundt arsskiftet. Det vil ogsa settes i verk utredning i 2025 for a se pa
muligheter som ligger i et forsterket felles samarbeid pa plan, bygg og forvaltningstjenester,
og fellestjenester som arkivtjenester mm. Kommunestyret vil ta stilling til anbefalinger i
2025.

Nar det gjelder de ulike eksisterende samarbeidsordningene pa Fosen vil det budsjetteres med
en nominell frys for 2025 fra 2024 for samarbeidsordningene, foruten pa barnevernsomradet,
der budsjettet gkes med 2%. I sum for Osen om lag 3,7 mill. kroner, og omfatter Fosen lgnn,
Fosen regnskap, ERP og Profil, Fosen Inkasso, Fosen Barnevern, Fosen Sak/Arkiv, Fosen
GIS og Fosen IKT

For gvrige samarbeidslgsninger/kommunesamarbeid gjelder i stor grad et paslag pa 4,1%
(deflator, KS 2024).
e Namdalsregionen

Osen kommune har formalisert samarbeid med Namdalsregionen gjennom Namdal regionrad:
www.namdalregionrad.no.

Finansieringsbidraget fra Osen kommune til drift av regionsamarbeidet i Namdalen
finansieres er innarbeidet i kommunens budsjett med om lag 200 0000 kr.

Osen foretok i 2010/2011 et strategisk valg angaende samarbeid pa helsesektoren. Det er
inngatt samarbeid med kommunene nord for oss; Namsos, Overhalla og Flatanger, blant annet
ut fra avstand til legevakt og lokalsykehus. Tjenestesamarbeidet omfatter legevakt pa
ettermiddag, kveld og natt, kommuneoverlege, miljgretta helsevern, gyeblikkelig hjelp
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degntilbud mv. Det er etablert et felles helseledernettverk for Namdalskommunene, inklusive
Bindal og Osen kommuner. I 2018 gikk Osen inn pa eiersiden i Namdal Rehabilitering.

Namdalskommunene og har takket nei til tjenesteavtale og innrulling av Helseplattformen fra
2025, og inngar i et samarbeid om innkjgp av alternativ lgsning for elektronisk pasientjournal
i sammen med flere andre trgndelagkommuner i regi Stjgrdal kommune fra 2024.

e (Jvrige vertskommunesamarbeid (nye)

Det er inngatt vertskommunesamarbeid med Indre-Fosen kommune om tjenester pa
landbruksomradet. Samarbeidet har i praksis veert i gang i 2024, er formalisert og viderefares
for 2025. Samarbeidet skal bidra til & styrke fagmiljget, og til stabile og gode tjenester.

Etter vedtak i kommunestyret i oktober 2024 har Osen kommunestyre gitt administrasjonen
fullmakt til i samarbeid med Afjord kommune, om & utarbeide en avtale om administrativt
vertskommunesamarbeid om saksbehandling etter plan- og bygningsloven. Samarbeidsavtalen
skal legges fram for kommunestyret for endelig godkjenning. Det er allerede kjopt tjenester
fra Afjord kommune pa omradet. Et forsterket samarbeid i 2025 skal bidra til & styrke
fagmiljget, og til stabile og gode tjenester.

e (Jvrige samarbeid

Jfr. egen oversikt, samarbeides det ogsd med gvrige kommuner i Trgndelag, men ogsa med
Fylkeskommunen i Trendelag som pa innkjgp. Osen og Nord-Fosen har avtale om
tjenesteleveranse knyttet til Felles veterinaervakt.

I tillegg er det inngétt et samarbeid mellom Osen kommune og Afjord kommune, gjennom
Nord-Fosen Utvikling AS om ekstraordinert omstillingsarbeid, finansiert av KDD, Trgndelag
Fylkeskommune, og kommunene Osen og Afjord, som varer ut 2025. Intensjonen er  inngd
et nytt samarbeid om neringsutvikling i et AS, sammen med Afjord kommune, Trgndelag
Sparebank og Osen kommune med virkning fra 2025

Samarbeid pa ulike omrader i 2025:

Samarbeid Type Vertskommune/leverander
KONSEK IKS (Steinkjer)

Nord- Tregndelag Krisesenter IKS (Verdal)

TrenderEnergi AS (Trondheim)

Midtre Namdal avfallsselskap IKS (Overhalla)

Brannvesenet Midt IKS (Steinkjer)

Interkommunalt arkiv Trgndelag (IKA) IKS (Trondheim)

Museet Midt (fra 1/1-20) IKS (Rarvik)

Namdal Rehabilitering (fra 1/1-20) IKS (Haylandet)

Revisjon Midt-Norge SA (Steinkjer)
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Fosen IKT VK Indre Fosen kommune

Fosen Barneverntjeneste VK Indre Fosen kommune

Fosen Inkasso VK Indre Fosen kommune

Fosen Laneadministrasjon VK Indre Fosen kommune

Fosen Regnskap VK Orland kommune

Fosen Lgnn VK Afjord kommune

Nav Nord-Fosen (fra 1/1-20). VK Osen kommune
Kommuneoverlege og miljarettet helsevern (fra 1/1-20) VK Namsos kommune
Smittevern og helsemessig beredskap (fra 1/1-20) VK Namsos kommune
Legevaktordningen i Namdalen (LINA) VK Namsos kommune
Legevakttjenesten i MNS (fra 1/1-20) VK Namsos kommune
Landbruksforvaltning VK Indre-Fosen kommune
Senter mot incest og seksuelle overgrep VK Trondheim kommune

Fosen regionrad S Afjord kommune
Regionkonsulent oppvekst S Afjord kommune

Fosen Kart/GIS S Afjord kommune
Biblioteksamarbeid S Afjord kommune
Kvalitetsvurderingssystem i grunnskolene S Afjord kommune

Innkjap S Afjord kommune

PPT Nord-Fosen S Afjord kommune

Nordre Fosen Vannomrade S Indre Fosen kommune
Neringsalliansen pa Fosen S Afjord kommune

Jordmor A Helse Nord-Trgndelag
Krisesenter A Verdal kommune
Helseplattformen A Interkomm. politisk rad Namdal
Overgrepsmottak A Trondheim kommune
Legetjenester (vikar) A Namsos/Flatanger kommuner
@-hjelpsenger A Namsos/Flatanger kommuner
Norge Digitalt A Statens kartverk
Skjenkekontroll A Avarn Security (Tgnsberg)
Tilrettelagte arbeidsplasser for yrkesvalghemmede A Fosen Vekst AS (Afjord/Osen)
TUA Sgr-Trgndelag A Trondheim kommune

Felles veterinervakt A Osen kommune
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Forklaring samarbeidslgsninger:
AS Aksjeselskap

IKS IKS Interkommunalt selskap - deltakerne har delt ansvar

VK Interkommunalt samarbeid etter kommuneloven § 28 (vertskommune)
S Interkommunalt samarbeid etter kommuneloven § 27 (styre)

A Avtale om tjenesteleveranse

P Prosjekt

SA Samvirkeforetak

Interesseorganisasjoner

Osen kommuner betaler i dag medlemskap i fglgende nettverk og organisasjoner

KS, Norske vindkraftkommuner, Nettverk fjord og kystkommuner, Fosen historielag.
I tillegg vurderes medlemskap i Forsvarsforum Tregndelag.

5. Gkonomisk status

Forventet netto driftsresultat

Netto driftsresultat er driftsinntekter fratrukket driftsutgifter, renter og avdrag. Forskjellen
mellom brutto og netto driftsresultat viser hvor stor andel av kommunens inntekter som gar
med til & betjene renter og avdrag (avskrivninger inngar ikke i arets driftsutgifter i begrepet pa
brutto driftsutgifter som brukes her). Det viser hva kommunen sitter igjen med til avsetninger
og investeringer. Driftsresultatet bygger pa regnskapsoppstillinger i kommuneregnskapet. Her
er det vesentlige endinger fra fjorarets status. Det er ikke budsjettert for

avsetning til fond i 2025. Netto driftsresultat er negativt ved budsjettframlegget.

Sammenlignet med 2024 er forklaringen veldig sammensatt. Hovedtrekk er at inntektsnivaetet
er tatt vesentlig ned med reduksjon i havbruksinntekter, budsjettert nedgang i vindkraft, og at
skatteinntekten er tatt vesentlig ned. Driftsutgiftene har gkt fra 2024. Lgnn utgjer den stgrste
driveren. Dette er effekten selv om rammetilskuddet har gkt med om lag 10 mill. kroner fra
2024.

Tall i tusen kroner, negative driftsresultat i 2025, positiv i 2026
2025 2026 2027 2028
Netto driftsresultat -9 659 + 3087 -9 659 +3087

Jamfgr ogsa vedlegg 1, §5-6. Avviket i gkonomiplanperioden er basert pa at estimatene for
inntekt fra havbruksfond svinger fra ar til ar.

Reserverte bevilgninger — midler til avsetning fond

Kommunedirektgren har ikke satt av midler til fond i budsjettet for 2025.

Jfr. gkonomireglement for Osen kommune (2021) bgr de de optimale mal i budsjettet som
kommunen har satt seg veere:

1. Netto driftsresultat pd minimum 3 %.

2. Brutto lanegjeld inntil 80 % av brutto driftsinntekt

3. Egenfinansiering av investeringer pa 25 %.

4. Disposisjonsfond for uforutsette utgifter pa 5 % av brutto driftsinntekt.

Det antas at ingen av de oppsatte malene nas i budsjettet, med unntak av pkt. 3 hvor malet kan
nas. Handlingsrommet er innskrenket.
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Kommunedirektgren foreslar a gke disposisjonsfondet fra 5% til 10% av brutto
driftsinntekter.

Risiko

Falgende risiko fremheves pd bakgrunn sannsynlighet og konsekvens:

-Helse og velferd:

Det er usikkerhet knyttet til demografi med hgy andel eldre, knyttet til sykdomsbildet til
denne gruppen. Som eksempel tilsier prognosen en stgrre gruppe med dements (over 4
prosent, 40 personer i 2030). Samtidig er det knyttet risiko til sykdomsbilde (sykemelding,
trygd, psykiske og fysiske utfordringer) og sysselsetting i gvrig befolkning.

-Samfunn og teknisk:
De er usikkerhet knyttet til sarbar infrastruktur for vann og avlgp som kan pavirke helse og
naring/dyrehelse.

-Inntektssystemet:
Inntektssystemet. -Rammeoverfgring og innretning pa skatt som pa havbruk og vind vil kunne
vere gjenstand for endring og vil pavirke muligheten for drift og investering.

-Kompetanse

Om Osen lykkes a rekruttere og beholde ansatte med kompetanse til a lgse de viktige
oppgavene er en risiko for tjenesteforvaltning og utvikling pa flere fagomrader.
Statsforvalteren framhever i sitt hovedbilde av kommunen at Osen har sma og sarbare
fagmiljg, lite aktivitet pa plan og er avhengig av samarbeid.

-Uforutsette utgifter.

Eksempler er kostnadsdrivende vedtak og lovpalagte tiltak i helse og omsorgssektoren, men
ogsa oppvekstsektoren. For sektor utvikling og miljg er det risiko for uforutsett vedlikeholds-
og utbedringsbehov knyttet til infrastruktur og eiendom. Dette er erfart i 2024 med hensyn til
utbedring av vei som fglge av klima - gkt nedbgr og ras.

Sannsynlighet og konsekvens:

Faktorene har betydelig gkonomisk risiko i form av behov for investeringer og eventuelle
omprioriteringer. For kommunale tjenester vil det dreie seg om muligheten til & hdndtere
risikoene med hensyn til et utgangspunkt med begrenset gkonomisk handlekraft, og tilgang pa
kompetanse. Enkeltvis og samlet kan slike utgifter utgjare relativt hoye kostnader i et ar og
over flere ar. Dette kan pavirke en liten kommunegkonomi totalt sett, mye, og begrense
handlingsrommet.

Hva kan ta ned risikoen:

Handlingsplaner som ivaretar behov og lovverk. Samarbeid pa tvers av kommunegrenser.
Vilje til a tenke nytt, og kvalitet i forhold til utforming av tjenester, men ogsa i forhold til
potensialet knyttet til inntekts- og neeringsutvikling i kommunen. Skape en positiv energi i og
rundt Osen som bidrar til attraktivitet, innsats og vekst.

17



6. Grunnlag for budsjettet 2025-2028

For a kunne oppna resultater som sikrer en forutsigbar tjenesteproduksjon og baerekraftig
utvikling har kommunedirektagren vurdert en rekke tiltak. Tiltakene er av en slik karakter at de
utfordrer organisasjonen til 4 omstille uten at det gar ut over lovpalagt tjenesteniva.

Utgifts- og inntektssiden

Endring som felge av demografi - mulig omfordelingseffekt

Det er ikke foretatt en teknisk beregning av om endring i demografi bgr ha
omfordelingseffekt. Det vil heller ikke veere relevant a si at dette har et 1/1 forhold. Blant
annet fordi normer og lover ma overholdes, eller utfordringsbildet spiller inn. Innenfor alle
kostnadsomrader vil det veere gjeldende at behovet for endring i ressurser vurderes nar
rammebetingelser endres.

Tiltak finansiert av fond — tatt ut av ordineert driftsbudsjettet

Det er lagt til grunn for budsjettforslaget at flere tiltak i budsjettet er finansiert ved bruk av
fond, hvor det ikke er funnet rom for tiltakene i arets driftsbudsjett. Dette gjelder flere
omrader som kulturtiltak, integreringstiltak, finans og administrasjon. Dette vil ikke pavirke
driftsresultatet, men er ikke en varig lgsning i gkonomiplanperioden. Det vises til fglgende:

Av disposisjonsfond og havbruksfond, ubundne fond, som krever vedtak fra kommunestyret
ved disponering:

-Av disposisjonsfond:

Omrade 7 Finans Renter og avdrag: 5,72 mill. kroner fra disposisjonsfond. Det er totalt
budsjettert 16,3 mill. kroner pa renter og avdrag.

Omrade 1 Sentraladministrasjon Nord-Fosen Utvikling AS, 0,63 mill. kroner. Avtale, siste ar.
(gikk fra havbruksfond i 2024).

Omrdde 1 Sentraladministrasjon Ngdvendige administrative tiltak. 1 mill. kroner. Tkke
avtalebundet, men noe lovpalagt.

-Av havbruksfond:

Nytt neringsutviklingsselskap for Nord-Fosen fra 2025. 0,5 mill. Kroner. Avtale, tre-arlig
forpliktelse (nytt fra havbruksfondet i 2025, som da er tomt).

Det krever ikke vedtak fra kommunestyret for disponering av budne fond. Oversikten
nedenfor viser disponeringer som er tatt ut av driftsbudsjettet for 2025. For disse tiltakene ma
det reelt sett finnes finansiering for kommende ar i planperioden. Oversikten over disponering
fra budne fond er ikke uttgmmende:

-Av integreringsfond (bundet fond).

Omrade 2 Oppvekst og kultur; Voksenoppleringen, lgnn og driftsutgifter, om lag 1,4 mill.
kroner (i drift i 2024, men fra fond i 2025).

Omrade 2 Oppvekst og kultur: Kulturtiltakene Osen bygdatun, og koordinering Nota, om lag
0,52 mill. kroner. Tkke lovpalagt aktivitet (i drift i 2024, men fra fond i 2025).

Omrade 4 Helse: Nav Osen Flyktninger (sosialhjelp), med 0,5 mill. kroner (i drift i 2024, men
fra fond i 2025).
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-Av folkehelsefondet handlingsplan (bundet fond).
Omrade 5 Helse: Eldresenter/tirsdagsklubben, med om lag 0,12 mill. kroner. Ikke lovpalagt (i
drift pd pleie og omsorg i 2024, men fra fond i 2025).

For flere av tiltakene er dette ikke en varig lgsning for finansiering. Det vises til mulighetsrom
beskrevet under overskriften «Mulighetsrom utover foreslatte tiltak lagt inn i budsjett».

Bevilgningsoversikt — drift til fordeling per enhet, forklaringer

Folgende kan trekkes fram som forklaring pa hovedtrekk i bevilgningsendringer i
driftsutgifter (lenn og andre driftsutgifter) pa enkelte ansvarsomrader, jfr. kapittel 8,8 5-4
bevilgningsoversikt — drift til fordeling per enhet:

Omrdde 0 Politikk: Generell gkning i lgnns- og pensjonsutgifter fra 2024-2025

Omrdde 1 Sentraladministrasjonen: Trainee i deler av aret og generell gkning i lenns og
pensjonsutgifter fra 2024-2025. Nedgang driftsutgifter knyttet til forsikring og bilpark flyttet
til omrade 6.

Omrdde 2 Oppvekst og kultur: Generell gkning i lgnns- og pensjonsutgifter fra 2024-2025.
@kning i driftsutgifter kan forklares med gkte utgifter skoleskyss, PPT-tjeneste, kj@p fra
Drageid, og oppjustering kontingenter og lisenser.

Omrade 3,4, og 5 Helse: Nedgang i lgnnsutgifter pga. flytting av renholdsressurs i 80%
stiling til omrade 6, i tillegg nedjustering av lgnn og pensjon til ikke-faste stillinger. Nedgang
i andre driftsutgifter skyldes at eksternt kjop av tjenester tas ned i 2025.

Omrade 6 Utvikling og miljo: @kning i lanns- og pensjonsutgifter serlig knyttet til flytting av
renholdstjeneste fra omrade 2 og overlapp pa teknisk stilling.

Omrdde 7, 8 og 9 Finans: @kninger er knyttet til premieavik som har gkt (inntekt lgnn og
sosiale kostnader), avdrag pa lan og avskrivninger, i tillegg til ny software for eiendomsskatt
(andre driftsutgifter). Inntekter har gatt ned. Dette skyldes at budsjett pa inntektsskatt er tatt
ned.

Mulighetsrom i budsjettet — generell omtale

Osen kommunes gkonomiske handlingsrom er marginalt. Dette ma ses opp et uttalt mal om
vekst som vil kreve ytterligere investeringer i infrastruktur og kompetanse. Det er fortsatt
ingen god driftsmargin. Dette medferer en stor sarbarhet, og utforutsette utgifter vil matte
kunne tas som innsparingstiltak det aret utgifter oppstar.

I lgpet av 2024, har administrasjonen bidratt med innspill til tiltakskort for mulige grep som
kan bidra til handlingsrom i budsjettet for 2025. Dette innebeerer ulike typer effektivisering,
som eksempel: Mater d lgse oppgaver pa, gjennomgang av generelle driftsutgifter, tiltak for a
gke inntekt og ta ned gjeld, muligheter for tilskudd, lovpélagt versus ikke lovpalagte tiltak,
organisasjonsutvikling som oppfelging av sykefraver, og tiltak knyttet til omdgmmebygging
og attraktivitet.

Det er hentet inn flere effektiviseringsresultat i 2024, for eksempel: Salg av aksjer
(TrgnderEnergi Vekst Holding AS), tilskudd til ulike tiltak som til energitiltak (Enova,
pellets- Nota), midler til gkt aktivitet i biblioteket (Utdanningsdirektoratet), utskifting bilpark
for reduserte driftsutgifter. Kommunen vil ikke ta i bruk helseplattformen i de nermeste
arene. Dette bidrar til flere millioner i innsparing. Det kan vere ytterligere potensiale knyttet
til salg av gjenstaende aksjer (TrgnderEnergi Vekst Holding AS) for a ta ned kommunens
gjeldsgrad, handlingsrommet undersgkes i samarbeid med gvrige aksjeeiere.
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Det foreslas oppjustering av prislister for kommunale tjenester i 2025 jf. forslag i
kommunestyret 14.11.24, som bidrar i henhold til selvkost pa utgifter, prisjusteringer iht.
lgnns- og prisstigning, og for a ta igjen justeringer i prisniva som har sttt stille over tid.

Kommunedirektgrens vurdering i forhold til 2025 og for gkonomiplanperioden er at de
ansatte er Osen viktigste ressurs, gjennom den kompetanse og tjenester de bidra til.

Kommunen er restriktiv ved innkjegp, kurs og seminar. Det ble ved budsjettering 2025 i
utgangspunktet ikke lagt opp til gkning i rammen i trad med kommunal deflator (KS) pa 4.1%
i budsjettforslagene. Budsjettforslagene fra egne enheter har i etterkant blitt justert opp der det
anses a vere reelle behov, som knyttet til forbruksmateriell og lisenser.

Mulighetsrom utover foreslatte tiltak lagt inn i budsjett
Tiltak som bgr vurderes og som kan innebere endret ressursbruk i planperioden er:

- En modell med stgrre innslag av frivillige bidrag til utvikling av drift av aktiviteten
“eldresenter” utredes. Ansattressurs i pleie og omsorg vurderes til andre formal.

- En modell med drift av Osen Bygdatun i regi frivillige vurderes etter mal fra andre
kommuner. Ansattressurs i kommunen vurderes til arbeid med frivillighet, inkludering
og kultur pa bredere basis.

- Oppvekstsenter som driftsform for barnehage og skole i Osen kommune utredes for
vurdering av mulig effektivisering og kvalitet i tjenesten.

- Tilbakefgring av vaskeritjenester fra Fosen vekst til pleie og omsorg utredes for
vurdering av om driftskostnader kan tas ned og tjenester utfgres lokalt.

Tilskuddsmidler

Det ligger et stort uforlgst potensial i Osenbygda knyttet til & sgke bidrag fra ulike
tilskuddsytere til aktiviteter i regi organisasjoner og frivillighet. Gjennom 2024 har Osen
kommune bidratt i koordinering av sgknader for ordninger som utlgser midler til kommunen
og til frivillige lag og foreninger. Tilskuddsportalen er gjort tilgjengelig. Det er et mulig
handlingsrom i & jobbe videre med dette. De fleste tilskuddsordninger krever ogsa ressurser
og kapasitet til a fglge opp og dokumentere i forkant, og etter at tilskuddet er mottatt. Flere
ordninger vil ogsa kreve gkonomisk egenbidrag.

Handlingsrommet — eksterne betingelser

Inntektene til Osen kommune viser en tendens til synkende skatteinntekt, og rammetilskuddet
falger i hovedsak antall innbyggere. Kommunen har fa kilder til inntekt som gir et vesentlig
bidrag til kommunegkonomien pa kort sikt. Inntekter fra havbruk varierer fra ar til ar og
produksjonsavgift fra vindkraft er relativt marginal. Det samme gjelder arlig utbytte fra
eierandeler i aksjer som eksempel.
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7. Budsjettpremisser

Grunnlag for oskonomiske rammer 2025-2028

Kommunegkonomien i Osen kommune er ved inngangen til 2025 presset. Utgiftene gker, og
deler av driften er finansiert ved bruk av fond/disposisjonsfond som vil kunne ga tomme.
Fondsreservene ma bygges opp for a ha et framtidig handlingsrom for kommunen.
Investeringstakten er gkt fra 2023-2027 og har konsekvenser for driftsbudsjettet.

Bildet er sammensatt. Det henger ogsd sammen med et niva pa inntekter som er relativt lavt.

Osens gkonomiske utgangspunkt pa bade utgifts- og inntektsside har flere arsaks-
sammenhenger, som ogsa kan pavirkes av hvordan helheten i kommunens samfunnsoppdrag
prioriteres og lgses. Den stgrste andelen av frie inntekter stammer fra statlige overfgringer i
form av rammetilskudd som igjen er knyttet til hovedfaktorer som befolkning og demografi.

Osen kommune kan ha et potensiale i a gke kommunens inntektsgrunnlag pa lengre sikt
knyttet til neeringsetableringer og arbeidsplasser, forvaltning av eiendom- og grunn, og
turisme. Inntektssiden, ogsa skatteinngang, er koplet mot antallet innbyggere som bor og
virker i kommunen. Pa kortere sikt er det et handlingsrom knyttet til kommunal skatt og
gebyrer, og omprioriteringer. I tillegg mottar Osen kommune en andel inntekter fra havbruk
og vind.

For & oppna resultat som sikrer en forutsigbar tjenesteproduksjon og berekraftig utvikling vil
det ogsa i 2025 veere en jevnlig gjennomgang av gkonomisk handlingsrom som ogsa henger
sammen med politiske prioriteringer.

Statsbudsjett

Statsbudsjettet for 2025 gir fgring og bevilgninger til fordeling for Osen kommune i
gkonomiplanperioden. Kommunedirektgren vil ogsa vise til ekstra fordeling av
havbruksinntekter i 2024, og regjeringens varige paslag pa rammen i saldert budsjett for 2024
pa 0,7 mill. kroner som har innvirkning pa driftsresultatet.

2025 - prisniva for drene 2025-2025 (prognose KS). Prognose per november 24.
1000 kr 2024 2025 2026 2027 2028
Rammetilskudd 70 598 73 115 73 165 73 167 73170
Ending i % 8,9 3,6 0,1 0,0 0,0
Skatte- 25109 29 869 30 522 30 522 30 522
Inntekter
Sum inntekt og | 95 700 103 000 103 700 103 700 103 700
skatt
Ramme- 78 009 81 149 81204 81 206 81210
tilskudd per
innbygger, kr

Kommunedirektgrens kommentarer til prognosene:

Ny prognose for skatt 2024 viser tall noe under Osens kommunes estimat ved rapport 2T,
hvor skatteestimatet var tatt ned med 4 mill. kroner fra budsjettert niva. Skatteinntekten for
2025 er budsjettert med et niva pa 26 mill. kroner, som estimert for 2024.
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Havbruksfond
Prognose for inntekter fra havbruk, per november 24 i 1000-kr (Kontali).

2024 2025 2026 2027 2028
19 4,7 18,7 5,5 23,8

Inntekter fra havbruk gar inn i driften i Osen kommune, direkte i driftsbudsjettet, eller
indirekte via disposisjonsfondet ved driftsoverskudd ett ar. Inntektene svinger fra ar til ar.
Det er ikke budsjettert med avsetting til havbruksfond.

Utbytte, og produksjonsavgift

Osen kommune har eiendeler hvor kommunen budsjetterer med arlig utbytte i drift. Det
gjelder blant annet aksjeposter i TrgnderEnergi, og eiendeler i vindkraft fra 5,5 vindmgller,
budsjettert til om lag 3 mill. kroner i drift i 2025.

Osen kommune har eierskapsmelding som beskriver mal for eierskap.

Eiendomsskatt
Kommunedirektgren viderefgrer ut fra kommunestyrets tidligere vedtak, eiendomsskatt i
gkonomiplanen. Dette ga om lag 1,8 mill. kroner (netto) i inntekt i 2024, og gar inn i drift.

Kommunedirektgren forslar for 2025 a gke eiendomsskatten med to promille til fire promille
for a bidra til kommunens inntekstgrunnlag for utvikling.

I henhold til eigedomsskattelova er mulig handlingsrom med hensyn til eiendomsskatt opp til
7 promille for neeringseiendom og 4 promille for bolig- og fritidseiendom. Hvert paslag i
promille vil kunne utgjgre om lag kr 900 000 i arlig inntekt for Osen kommune. Det ligger
ogsa et mulig handlingsrom i forbindelse med bunnfradrag knyttet til skatten.
Beregningsgrunnlag kan veere knyttet til formuesverdi jf. skatteetatens register eller
boligverdi/takst. Skatt kan gjelde hele eller deler av kommunen, og for bolig, fritidsbolig og
naringseiendom

For Osens del ligger taksert verdi til grunn som beregningsgrunnlag. Kommunedirektgren
foreslo a utsette ny taksering som skulle ha vert gjennomfgrt innen 2024, jfr. egen sak til
kommunestyret november 2023.

Demografi

Osen kommune har over tid hatt negativ befolkningsutvikling. Det innebeerer en stabil
nedgang i antall innbyggere og en hgy andel eldre. Andelen eldre utgjgr 1/3 del av
befolkningen. Det fgdes svert fa barn. Derfor er det en relativt mindre andel yrkesaktive som
finansierer samfunnsoppdraget til kommunen. Dette har betydning for inntektsnivaet, men
ogsa utgiftsnivaet til kommunen. Det har ogsa betydning i forhold til rekruttering av
arbeidskraft. Ut ifra tallene til SSB kan en si at Osen kommune ligger an til en relativt stabil
utvikling i rammetilskuddet fremover, forutsatt at inntektssystemet ikke endres vesentlig.
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Hovedalternativet
(MMIMM)
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
5020 Osen 0-17 ar 152 143 143 143 140 146 142 140
18-49 ar 267 270 285 285 2687 258 266 285
L0-66 ar 213 204 208 206 195 197 1595 191
67-79 ar 192 157 195 193 191 188 178 177
8/0-89 ar el 68 68 72 a4 91 95 103
90 ar og eldre 17 16 17 15 12 12 15 14
Sum 201 298 896 294 393 392 391 290

(kilde SSB)

Lonns-- og prisvekst, pensjonsutgifter, laneutgifter
Kostnadsnivaet er gkt generelt, serlig fra 2022 og i planperioden. Det fglger av pris og
lgnnstigning og renteoppgang.

Totalt 60% av kommunens driftsutgifter gar til lenn og sosiale utgifter.
Det er innarbeidet en Ignnsvekst fra 2024 til 2025 pa 4,6 % (anslag KS).

Beregnet betalbar pensjonsutgift til KLP i 2025 er beregnet til 22,5%, en gkning fra 21% i
2024 for fellesordningen, og det samme for sykepleierordningen. I SPK beregnes premien til
15 %, som i 2024 og 2023. Estimatet for premieavvik, det vil si forskjellen mellom netto
pensjonskostnad og arets premieinnbetaling er gkt med om lag 3.5 mill. kroner til om lag 6,7
mill. kroner. Avviket (premieavviket) mellom betalbar og regnskapsfart pensjonskostnad
amortiseres til utgiftsfaring over 7 dr, og beslaglegger likviditet.

Egenkapitaltilskuddet til KLP pa kr 371 326 tas over driftsbudsjettet, omrade 900.

Rentenivaet er holdt stabilt gjennom 2024 og Norges Banks rentebane indikerer at det farste
kuttet kommer i 2025. Styringsrenten er per november 2024 pa 4,5 %.

Arlig renteutgift pé 1an ligger for 2025 estimert til om lag 5,6 mill. kroner etter laneopptak i
2024 pa kr 24,9 mill. Kroner. Totalgjelden ble tatt ned med 23 mill. kroner i slutten av 2024
fra inntekter av salg av aksjer i TranderEnergi Vekst Holding AS. Avdragsutgiftene er lagt pa
10,7 mill. kroner for 2025. Total brutto 1dnebelastning ved budsjettstart er estimert til om lag
147 mill. kroner for eventuelt nye ldneopptak i 2025. Renter og avdrag er budsjettert med om
lag kr.16,3 mill. kroner fer neste ars laneopptak.

I starten av denne planperioden er ca. 52,2 % av laneportefgljen knyttet til ulike
fastrenteavtaler, mens resten (47,8 %) ligger pa flytende. Jfr. regler for finans og

gjeldsforvaltning i Osen, skal minimum 1/3 av laneportefgljen veere knyttet til fastrente,

Gjeldsnivaet pavirker kommunens handlingsfrihet. Renteksponering er vesentlig nar det tas
beslutninger med gkonomiske konsekvenser
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Kostnadsniva

Kommunebarometeret for 2023 (Kommunal rapport, med kilde SSB og KS), plasserer Osen
kommune pa 22. plass av alle landets kommuner for 2024 med hensyn til kostnadsniva pa
omrader som utgjgr en stor andel av kommunen gkonomi. Dette kan tyde pa at en stor del av
driften er kostnadseffektiv.

De tyngste ngkkeltallene i kommunalsektoren er ngkkeltallene for grunnskole, pleie og
omsorg, og barnehage. Den historiske kostnaden er justert for kommunal lgnns- og prisvekst,
slik at alle tall presenteres i faste 2021-kroner. Netto utgifter til grunnskolen (korrigert for
utgiftsbehovet) i Osen er pa 17 758, 81 kroner i 2023. Den nasjonale tendensen ligger pa 19
553,04. Kommunene som drifter pleie og omsorg dyrest, ligger pa en kostnad pa 50 024,15 —
etter korrigering for ulikt utgiftsbehov. I Osen drifter man denne sektoren med en
nettokostnad pa 21 116,59 kr i 2023. Justert for lgnns- og prisveksten var utgiftene i pleie og
omsorgssektoren omtrent uendret i fjor, ifglge statistikkene. Netto utgifter til barnehage har
nasjonalt veert ganske stabile de siste arene, justert for lgnns- og prisvekst.
Barnehagekostnadene i kommunen ligger pa 11 449, 69 kroner i 2023. Tendensen for
kommunene i landet er pa 12 129,7 kroner. Nasjonalt belgp kostnadene for barnevern-
sektoren seg til 3 393,97 kroner per innbygger i 2023, etter at vi har korrigert for lenns- og
prisvekst. Netto utgifter til barnevern i Osen er 2 566,24 kroner.

Kommunal administrasjon

Kommunen har de senere arene klart a holde antall arsverk relativt stabilt.
Kommunedirektgren papeker at det er vesentlig a dimensjonere antall arsverk i henhold til
prioriterte oppgaver i kommunen pa et ngkternt, samtidig realistisk niva i forhold til kvalitet i
tjenestene, samtidig som hensynet til kompetanse og arbeidsmiljg ivaretas.

Det sikres bemanningsnorm i skole og barnehage, og innfgres turnusordning innen pleie og
omsorg som skal bidra til kompetanse og mere heltid.

Faste stillingshjemler i drsverk

Totale hjemler per sektor. Stillingshjemler pa aggregert niva, med unntak av for enhetene
pleie- og omsorg, Strand barne- og ungdomsskole og Havglgtt barnehage.

Omrade Hjemler | Hjemler | Hjemler | Hjemler | Hjemler
31.12.24 | 31.12.25 | 31.12.26 | 31.12.26 | 31.12.27
Politiske organ 1,33 1,33 1,33 1,33 1,33
Kommunedirektar og 6,1 6,3 6,1 6,1 6,1
kommunedirektgrens stab*
Finans/eiendomsskatt 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Frikjapte tillitsvalgte 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Sektor oppvekst og kultur
Strand skole** 22,33 19,63 19,63 19,63 19,63
Havglgtt barnehage** 13,3 13,1 13,1 13,1 13,1
Resten: ledelse, Bygdatunet, 4.4 4,4 4.4 4.4 4.4
Drageid, ungdomsklubb,
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kulturskole, bibliotek,
vaktmester og renholder

Midlertidig — leerling 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
42,03 39,13 39,13 39,13 39,13

Sektor helse- og omsorg

Pleie og Omsorg*** 33,49 35,09 35,09 35,09 35,09

Midlertidig - Omsorg, BPA og 1,00 0,00 000 0,00 0,00

omsorgslgnn (Pleie og

0msorg)****

Midlertidig — leerling ***** 0,0 1,00 1,00 1,00 1,00

Resten: Ledelse, lege, 9,5 9,8 9,8 9,8 9,8

legesekreter, sekreteer,
psykiatrisk sykepleier,
helsesykepleier og
flyktningeomradet.
Midlertidig — turnuslege
utgjerl arsverk, vaktmester.

44,99 45,89 45,89 45,89 45,89

Sektor Utvikling og Miljg
Ledelse, avdelingsingenigr, 5,33 10,27 9,73 9,73 9,73
sekreter, vaktmestere og
renholdere, ******

Sum faste stillinger egen 99,18 103,32 102,58 102,58 102,58
drift

Forklaring pa endringer fra 2024:

Total gkning i arsverk skyldes i hovedsak 1) 1,6 ekstra arsverk i pleie og omsorg (omlegging
til arsturnus), 2) overlapp ifm. pensjonering UM, 0,6 arsverk, 3) trainee 0,66 arsverk, 4) 1
arsverk knyttet til leerling pleie og omsorg, 5) 0,25 arsverk gkt i renhold

*66 % midlertidig trainee i deler av 2025.

**Basert pa lovkrav knyttet til pedagognorm og bemanningsnorm.

Arsverk flyttet til omréde Utvikling og miljg, som fglge av endret organisering gjelder tre
stillinger renhold.

*** (kning skyldes overgang til drsturnus der ferie er bakt inn i grunnbemanning, og det
legges til rette for gkt satsing pa kompetanse og fast bemanning. Det utgjer et gkt behov pa
1,6 arsverk. men farer i realiteten ikke til flere hender i omsorg.

**3% Tatt ut av arsverksoversikt, pa grunn av at dette i realiteten er en godtgjgrelse som gis til
flere blant annet etter vedtak.

*++*Jkning pa 0,3 skyldes midlertidig stilling knyttet til koordinering Nota.

*#kxk Leerling har gétt i ordiner hjemmel i 2024, skal 1 “leerlingehjemmel” 1 2025.

*ackxdk (kningen skyldes omorganisering av renholdstjenesten (renholdstjenesten er en
fellesressurs for kommunen), tillegg gkning i en stilling vaktmester (utfert juli 2024), er det
en midlertidig overlapp i 2025 i teknisk stilling pga. av pensjon, og midlertidig stilling trainee
i deler av 2025.

Budsjettet for 2025 er justeres mht. lgnnsbudsjett for disse endringene.
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Ovrige faktorer
Arbeidsnerver og sykefraver
Osen er del av et stagrre bo- og arbeidsmarked i Fosen/Namdal.

Langtidssykefraveer blant ansatte i Osen kommune per 1. tertial er pa hhv 8,73% (kilde ERP)
mot 10,81 % i 2023, 8,40% i 2021. Det er serlig utfordringer knyttet til sykefraveer i de store
enhetene, sykehjem og skole/barnehage som ligger noe over snittet i kommunen.
Langtidssykefraver per 2. tertial er pa 8,28 (kilde ERP). Per 2. tertial 2023 var
langtidssykefraveer 9,72 (kilde ERP). Fraveret har ressursmessige konsekvenser.

Ser vi pa kvartalstall er legemeldt sykefraver med bostedsadresse Osen (kommunalt og privat
virksomhet) 2. kvartal 8,1% mot 7,4% i 2023. Snittet for Trgndelag er 5,9% (kilde NAV).
Som i de fleste andre kommuner ligger sykefraveret i private bedrifter noe lavere enn i
offentlig virksomhet. I sum er sykefraveret i Trgndelag som sadan i hovedsak knyttet til
muskel- og skjelett (over 30%), tallet med diagnose psykisk lidelse er stigende.

Sysselsetting

Tall for ledighet i hele Osen kommune per 2. tertial 2024: 1,2% mot 1,8% i Trgndelag.
Ufgretrygd: 13,4% mot 11,2% i Trgndelag (8,8% i Trondheim). Arbeidsavklaring 3,1% mot
4,1% i Trgndelag. Gjelder prosent av befolkning mellom 18-67 ar (kilde NAV).

Antall mottakere som mottar sosial stgnad er pa et relativt moderat nivd, men prognosen
tilsier en gkning knyttet til gruppen flyktninger.

Andre sosiale og helsemessige faktorer

Jamfar beerekraftsrapport for Osen kommune (2022) er andel lavinntekt ca.10 % (2021). Dette
er relativt lavt jf. resten av Trgndelag. Flere enn snittet i Trgndelag har kun grunnskole som
hgyeste utdanning. Det er en lavere andel sysselsatte i Osen en fylkessnittet. Andel unge
utenfor arbeid arbeidsmarkedstiltak og utdanning ser ut til a ha gkt. Osen har feerre kvinner i
arbeid og flere pa deltid en enn fylkessnittet. Overvekt og livsstilsrelaterte sykdommer
utfordrer kommunen (Kilde: Statsforvalterens kommunebilde).

Kilder til kunnskap om utfordringsbildet pd flere omrdader som pavirker utviklingen

Folgende kilder bidrar til a utdype utfordringsbildet:

e Berekraftsrapport for Osen kommune (osen.kommune.no)

o Folkehelseprofil og oppvekstprofil, Folkehelseinstituttet (https://www.fhi.no/), og
vedlagt

e Statsforvalterens kommunebilde av Osen kommune
(https://kommunebilde.statsforvalteren.no/), og vedlagt

e Trgndelag i tall: Trondelag i tall (trondelagitall.no)

e Arealprofiler (til samfunns- og arealplanlegging): Arealprofiler 2023 — SSB, og
vedlagt
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https://www.osen.kommune.no/nyheter/barekraftsrapport-for-osen-kommune.15350.aspx
https://www.fhi.no/op/oppvekstprofiler/hent-oppvekstprofil/
https://kommunebilde.statsforvalteren.no/
https://trondelagitall.no/
https://www.ssb.no/natur-og-miljo/areal/arealprofiler-2023

8. § 5-4 Bevilgningsoversikt; drifts- og investeringsbudsjett
I henhold til Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommuner mv., kapittel 5. Dette er obligatoriske oppstillinger og
opplysninger.

Se pafglgende sider.
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8§ 5-4 Bevilgningsoversikt — drift

Regnskap 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Budsjett 2026 |Budsjett 2027 |Budsjett 2028
Generelle driftsinntekter
Rammetilskudd -67 516 782 -62 244 000 -73 115000 =73 115 000 -73 115000 -73 115 000
Inntekts- og formuesskatt -26 302 328 -30 609 052 -26637 841 -26637841| -26637 841 -26 637 841
Eiendomsskatt -1 839 845 -1 846 500 -1 829455 -1 829 495 -1 829495 -1 829 495
Andre generelle driftsinntekter -13 175 195 -15 383 074 -6 002 500 -18 750 000 -6 002 500 -18 750 000
SUM GEMERELLE DRIFTSINNTEKTER -108 834 650| -110082 626| -107 584 836| -120 332 336| -107 584 836| -120 332 336
Sum bevilgninger drift, netto B8 962 187 98932 298| 103084076| 103084076| 103 084076| 103 084076
Avskrivinger 2691017 G403 606 9969 019 5969 019 9969019 98969019
SUM NETTO DRIFTSUTGIFTER 97653204| 108335904| 113053095 113053095 113053095 113053095
BRUTTO DRIFTSRESULTAT -3 680 000 -1746 722 5 468 259 -7279 241 5 468 259 -7 249 241
Finansinntekter/finansutgifter
Renteinntekter -2 804 000 -422 670 =427 670 -427 670 -427 670 -427 670
Uthytter -2 131 000 -2 000 000 -1 780 000, -1 780 000 -1 780 000 -1 780000
Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler 0 0 0 0 0 0
Renteutgifter B 00 002 5623020 5623 020 5623 020 5623020 5623 020
A‘u-drag pé lan 9 4592 030 10 299 335 10 745 387 10 745 387 10745 387 10745 387
NETTO FINANSUTGIFTER 10 561 032 13499685| 14160737, 14160737 14160737] 14160737
Motpost avskrivinger -8 691 017 -9 403 606 -9 969 019, -9 969 019 -9 969 019 -9 969 019
NETTO DRIFTSRESULTAT 1 870 000 2349 357 9 659 977 -3 087 523 9659977 -3 087 523
Disponering eller dekning av netto driftsresultat:
Overfaring til inuesterinE 10 419 000 418 534 371 326 371326 371326 371326
Avsetninger til bundne driftsfond 1 335 000 1533 109 573 409 573 409 573 409 573 409
Bruk av bundne driftsfond -813 000 -546 000 -2 602 351 -2 602 351 -2 602 351 -2 602 351
Avsetninger til disposisjonsfond 3 812 000 1] 0 4] 0 a
Bruk av disposisjonsfond -12 B83 000 -3 755 000 -8 002 361 -1429 907 -8 002 361 -1 429 907
Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 0 0 0 0
SUM DISPONERINGER ELLER DEKNING AV NETTO DRIFTSRESULTAT 1 870 000 -2 349 357 -8 659 977 -3 087 523 -9 659 977 -3 087 523
FREMF@RT TIL INNDEKNING | SENERE AR 0 ] (1] 0 0 0




§ 5-4 Bevilgningsoversikt — drift til fordeling per enhet

Bevilgningsoversikt - drift til fordeling pr. enhet

Ansvarsomride Regnskap 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025 |Budsjett 2026 |Budsjett 2027 |Budsjett 2028
Politikk [
Lgnn og sosiale kostnader 1567031 1 675 686 1874 687 1874 687 1874 687 1874 687
Andre driftsutgifter 1784352 1754922 1744 018 1744 018 1744018 1744 018
Inntekter | -355 586 -261 933 -186 232 -186 232 -186 232 -186 232
Avsetn bundne driftsfond 0 0 0 0 0 0
Bruk av bundne driftsfond -144 734 -8 000 0 0 0 0
Avset til disp fond 0 0 0 0 0 0
Bruk av disp.fond -50 000 0 0 0 0 0
Netto driftsramme 2 801 063 3 160675 3432473 3432473 3432 473 3432473
I
Sentraladministrasjon
Lann og sosiale kostnader 7 949 767 7 508 360 7752722 7752722 7752722 7753733
Andre driftsutgifter 11091643 9752992 9034 231 9034 231 9034 231 9 034231
Inntekter | -3 713 539 -3 498 252 -1 464 934 -3 589934 -3589934 -3589934
Avsetn bundne driftsfond 7322 0 0 0 0 0
Bruk av bundne driftsfond 0 0 0 0 0 0
Avset. Til disp.fond 38 000 0 0 0 0 0
Bruk av disp.fond -1 787 000 0 -2 125 000 0 0
Netto driftsramme 13586 193 13 763 100 13197019 13 197 019 13 197019 13 197 019
I
Oppvekst og kultur
Lgnn og sosiale kostnader 30 168 315 30 733 505 32 141 732 32141732 32 141 732 32 141 732
Andre driftsutgifter 20 669516 7 364092 8319347 8319 347 8319 347 8 319347
Inntekter l -8 851 536 -5413372 -4 091 278 -6 047 427 -6 047 427 -6 047 427
Avset. Bundne driftsfond 432 844 259 700 0 0 0 0
Bruk av bundne driftsfond -527909 -388 000 -1918 149 0 0 0
Avsetn disp. fond 0 0 0 0 0 0
Bruk av disp.fond -7 845 856 0 -38 000 0 0 0
Netto driftsramme 34 045 374 32 555 925 34 413 652 34 413 652 34 413 652 34 413 652
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3,45 |Helse |
Lgnn og sosiale kostnader 40 680 930 38 367 469 36920 002 36 920002 36920002 36920002
Andre driftsutgifter 29821 864 22231 929 14 384 QEB 14 384 068 14 384 068 14 384 068
Inntekter ] -23 726494 -16219922 -_11 ﬂ2‘3 182 -11826 745 -11 826745 -11 826745
Avsetn bundne driftsfond 739180 700 000 ] 0 0 0
Bruk av bundne driftsfond -76 338 -150000 -684 202 0 0 0
Avset disp. fond 0 0 0 0 0 D
Bruk av disp.fond -127 416 of  -119361 0 0 0
Netto driftsramme 47 311 786 44 929 476 39 477 325 39 477 325 39 477 325 39 477 325
I
6 |Utvikling og miljp _
Lgnn og sosiale kostnader 5 460 440 4312 328 8759 683 8 759 683 8 759 683 8 759 683
Andre driftsutgifter 17 298 398 15 626 045 18 940 156 19 513 565 16513 565 19513 565
Inntekter I -13 346 966 -12 395 890 -14 821159 -14 821 159 -14 821 159 -14 821 159
Avsetn bundne driftsfond 156 210 573 409 573 409 0 0 0
Bruk av bundne driftsfond -64 000 0 0 0 0 0
Avsetn disp.fond 0 0 1] 0 0 0
Bruk av disp.fond -100 000 0 0 0 0 0
Netto driftsramme 9 404 082 8115 892 13 452 089 13 452 089 13 452 089 13 452 089
7,8,9 |Finons
Lgnn og sosiale kostnader -2713121 -1433 517 -2 960 343 -2 960 343 -2960 343 -2 960 343
Andre driftsutgifter 15528 150 24 586 976 ‘25743 233 25743233 25743233 25743 233
Inntekter ] -114 858229| -121958527| -118871655| -124 591655| -124 591655| -124 591 655
Avset disp.fond 3773000 0 0 0 0 0
Bruk av disp,fond -2 897443 -3 720000 -5 720 000 0 0 0
Netto driftsramme -101 167 643| -102 525 068| -101 808 765| -101 808 765| -101 808 765| -101 808 765
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§ 5-5 Bevilgningsoversikter — Investering

Investering i varige driftsmidler
Tilskudd til andres investeringer

Investering i aksjer og andeler i selskaper

Utlan av egne midler
Avdrag pa lan
Avsetninger

Sum investeringsutgifter

Inntekter:

Kompensasjon for merverdiavgift
Tilskudd fra andre

Salg av varige driftsmidler

Salg av finansielle anleggsmidler
Utdeling fra selskaper

Bruk av ubenyttede lanemidler

Bruk av disposisjonsfond

Mottatte avdrag pa utlan av egne midler
Bruk av lan

Sum investeringsinntekter

Videreutlan

Regnskap
2023

82 452
850
345

0

761

0

84 408

-16 251
-166

O O O O o o

-52 090

-68 507

Budsjett
2024

19 875
0
419

20 294

-1 656

O O O O OO o o

-18 638

-20 294

Budsjett
2025

7660
0
371

8 031

-371

O O O O © o o

-7 660

-8 031

Ok.plan
2026

6 200
0
419

6 619

-650

O O O O O O O

-5969

-6 619

Ok.plan
2027

2900
0
419

3319

-268

O O O O © O O

-3051

-3 319

Ok.plan
2028

3925
0
419

4344

-350

SO O O O © © o

-3994

-4 344
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Videreutlan

Bruk av lan til videreutlan
Avdrag pa lan til videreutlan
Mottatte avdrag pa videreutlan

Netto utgifter videreutlan

Overfgring fra drift og netto avsetninger
Overfgring fra drift

Netto avsetninger til bundne inv.fond
Netto bruk av ubundet investeringsfond

Dekning av tidligere ars udekket i
investeringsregnskapet

Bruk av ubundet investeringsfond

Bruk av bundne investeringsfond

Avsetning til ubundne investeringsfond

Sum overfaring fra drift og netto avsetninger

Fremfart til inndekning i senere ar (udekket)

-349

-349

-10 419

O O O o

O O O o o

o O

o O O o

o O O o o

o O

o O o o

o O O O o

o O

o O O o

o O O O o

o O

S O O o

o O o o o

S O
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§ 5-5 Regnskapsoversikt- Investering

Tall i bruttobelgp.

Investeringsprosjekt

4015: Oppgr. Kommunehus
4068: Fiber/mobilprosjekt
4069: Drenering Strand skole
4070: Velferdsteknologi

4090: vannbeh.anlegg bass.
5001: IT- investeringer

5002: Fosen samarb. Inv.
5012: Egenandel KLP

5026: Oppgr. komm. Boliger
5030: Strand havn

5031: Reg.plan Vingsand
5042: Mobilmast Kromsfjellet
5045: Sykeheim bygg/invent.
5047: Brannteknisk kommunehus
5048: Utbedring Setransv.
5049: Varmekilde skole/bhg
5050: Adk. /inng. Havglatt
5051: Omb. Inv. Havgglatt
5052: Seter kapell

5054: Sprenging Holmen
5055: Investeringer kirken
5057: Flerbrukshus

5058: kjgp/utv. Sandv. Berget
5059: Oppgradering vannverk
5061: Stornaust bygdatunet
5062: Oppgradering vei

5063: Fiber Sgrjer/Brattjer
5064: Uteomrade Strand skole
5065: Inventar NOTA

5067: Oppgr. avligp Osen
5068:0ppgradering Kjk.
Sykeheimen

5069: Reg. arbeid Sandviksberget
5074: Belysning/sykeheimen
5075: Kjgkken 2. etg -
sykeheimen

5076: Takheis/hjelpemidler

5077: Hovedhus bygdatun
vinduer

2023

700
471
345

163
2 863
165
206
180

1559
850
73914
141
846

414
829

2024

400
125

950

3300
2000

Sald.

3000
5000
2 300

1500
1300

Regnskap Budsjett Budsjett @k.plan Ok.plan @k.plan
2025 2026 2027 2028

500

100 100

400 500 500 500
125 125 125 125

300 400 500
500

250

250
130

500 500 500

500

1800 1600 1500 2300
300

800
200

250
200
105




5078: Kjerkv. 17, utbedring v.rom.

5079: Utbedring: Ngdvann
S.vannet

5080: Nadlys utb. K.huset

5081: Utb. hovedvann.fors.

5082: Branntekn. utbh.edring skole

5083: Regulering smahus

6010: Asfaltering

6025: Rehab. vannkummer

6044: Kjgp av aksjer

6045: Salg av fast eiendom

7001: Etableringslan avdrag

Trafikksikkerhetstiltak kom. veier.
Adkomst/gjerde Sgrm.
Kulvert Steinsveien

Sum investeringer inkl. mva
Tilskudd til andres inv. kirka
Inv. i aksjer og andeler *
Utlan av egne midler

Sum bevilgn.oversikt

83 647

850
-419
0
79 316

19 875
0
-419
0
19 456

200
500

150
800
250
200

250

7 660
0
-371
0
7 289

1600

700
500

6 200

0
-419

0
5781

2900

-419

2481

3 925

-419

3 506

*Egenkapitaltilskudd KLP
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§ 5-7 Oversikt over gjeld og andre vesentlige langsiktige forpliktelser

2025 2026 2027 2028

Saldo 1/1 146 647 145 562 141 463 134 064
Avdrag 10745 10 299 10 299 10 299
Avdrag startlan 0 0 0 0
Nye lan 9 660 6 200 2 900 3925
Saldo 31/12 145 562 141 463 134 064 127 690
Herav:

Vann/avigp 19 700 19 521 18971 19 192
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9. Neermere om prioriteringer

Ramme til tienestefunksjonene pa ansvarsniva
Dette framgar av skjema bevilgningsoversikt drift, og vedlegg 2.

Administrasjon

Osen kommune vil matte tilpasse virksomheten til gkonomiske forutsetninger.
Tilskudd til politiske organisasjoner er for 2025 lagt pa samme niva som i de foregaende ar.

Administrativ organisering og organisasjonsmessige tiltak

Det er viktig med stadig fokus pa organisering av tjenesteproduksjonen, og dette kan gjennom
aret virke inn pa fremlagt budsjett. Eventuelle endringer vil her fglge ordinare prosesser med
involvering av bade politisk niva og fagforeningene.

Ungdommenes stemme er en viktig ressurs d ivareta inn i utformingen av framtida, og det
anses derfor viktig a fa ungdomsradet til a fungere pa en god mate.

Organisasjonsutvikling, arbeidsmiljo og fellesutgifter
Det er avsatt midler til lgnnsoppgjer i 2025. I tillegg er det tatt inn pliktig finansiering av
egenkapitalinnskudd i KLP.

Osen kommune er omfattet av [A-avtalen, og enhetene arbeider aktivt med forebygging og
oppfelging av vare arbeidstakere. Pa overordnet niva skal det avholdes jevnlige mgater i
arbeidsmiljgutvalget (AMU). AMU er administrativt representert pa arbeidsgiversiden, i
tillegg til at fagorganisasjonene er representert i utvalget, sammen med hovedverneombud.
Arbeidsmiljgundersgkelser er et av flere verktgy for a finne riktige tiltak og satsingsomrader
for godt arbeidsmiljg og er aktuelt i planperioden.

Mal for organisasjonsutvikling 2025:

Det er et mal at alle ansatte skal trives pa jobb, og ha gode arbeidsforhold.
Prioritering av oppgaver gjennom virksomhetsplanlegging.

Arbeide med internkommunikasjon og kultur.

Organisasjonsutvikling for a tilpasse organisasjonen til prioriterte oppgaver.
Utvikle trepartssamarbeidet.

Arbeide med sykefraver og arbeidsnarveer.

Kompetanseutvikling og rekruttering
En kompetanseplan for kommunen ble ferdigstilt i 2019, planen ma tilpasses framtidige
utfordringer.

Osen kommune ma satse pa omdgmmebygging, organisasjonsutvikling og tenke nytt for a
rekruttere ngdvendig kompetanse i tiden som kommer.

Mal for kompetanseutvikling og rekruttering 2025:

e Osen kommune skal legge til rette for kompetanseutvikling for & vere en attraktiv
arbeidsplass for sine ansatte.
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e Kompetanseheving skjer ogsa gjennom utfgring av arbeidsoppgaver.

e Kommunen tydeliggjore kompetansebehovet framover.

e Framsnakke og kommunisere muligheten i Osen, ogsa for potensielle nye
arbeidstakere.

¢ Gjennomgang av reglement knyttet til ansettelser, som personalreglement.

e Rutiner og opplegg for grunnleggende kompetanse knyttet til internkontroll og
forvaltningskompetanse som offentlighetslov, og forvaltningslov.

Sykefraveer og arbeidsnarvaer

Pa sykmeldingssiden viser tallene at vi er over egendefinert malsetting (under 6 %), og fokus
pa utfordringer knyttet til sykefraveer ma viderefares og styrkes i 2025.
Sykefraveersutviklingen fglges kontinuerlig med rapporter fra personalsystemet og NAV.
Sykefraveer opplyses og diskuteres bade i arbeidsmiljgutvalget, administrasjonsutvalg, og til
formannskap og kommunestyre ved tertialrapportering.

NAYV og bedriftshelsetjenesten bistar bade praktisk og informasjon/kompetanseheving nar det
gjelder sykefraveersoppfelging. Ledere, HR og fastlege har méanedlige mgter med oppfalging
som tema, for at vi skal leere av hverandre, samt fa en felles praksis pa omradet. Samarbeid
med tillitsvalgte er sentralt.

Mal for sykefraver 2025:

e Langtidsfraveeret skal ikke veere pd mer enn 6 prosent.

e Lavere sykefraver, gkt arbeidsnerver: Jobbe med tiltak for langtidssykemeldte og
tidlig dialog med den sykmeldte for a bidra til gkt nerver og tilhgrighet pa
arbeidsplassen, som for eksempel: justere arbeidsfordeling, tilby nye eller midlertidige
oppgaver, skape kultur som preges av trygghet, ambisjoner og vilje til samarbeid i
tilretteleggings-fasen.

e Okt bruk av graderte sykmeldinger og fokus pa mulighetene pa arbeidsplassen for
gradering, bl.a. ved bruk av innfert skjema; «leder far lege».

o (ke kompetansen til ledere med oppfelgingsansvar.

Helse, miljo og sikkerhet (HMS) og miljgrettet helsevern (MHYV)
Bedriftshelsetjenesten er utvidet til & omfatte alle ansatte i kommunen. Ny avtale med
bedriftshelsetjeneste er inngdtt fra og med januar 2023.

Kommunen har verneomrader og med verneombud og hovedverneombud.

Arbeidet med arbeidsmiljg, sykefraveer og kulturutvikling er en del av organisasjonsutvikling
og planlegging av arbeidsoppgavene i kommunen.

IKT og kommunikasjon

Fosen IKT drifter Osens IKT system. Samarbeid knyttet til drift og utvikling er vesentlig i
tiden framover for Osens utvikling. Utvikling av bruk av IKT og ny teknologi i flere av
tjenestene har antagelig et stgrre effektiviseringspotensiale i tiden framover.

Samtidig vil det veere viktig a utvikle bruken av samhandlingsverktgy internt i kommunen for

oppgavelgsning og kommunikasjon pa tvers i organisasjonen. Kommunen skal ta i bruk
systemer for kvalitetssystem og virksomhetsplanlegging pa en bedre mate.
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Det & ha oppdaterte nettsider for Osen kommune er en prioritet. Nettsiden
www.osenkommune.no er kommunens hovedkanal for oppdatert informasjon til innbyggerne.

Osen kommune vil jobbe videre med formidling og kommunikasjon knyttet til skilting av
attraksjoner, skilting ved Osens innfartsveier, og kampanjen «velkommen til vakre Osen»
som skal bidra med a vise fram hva kommunen har a by, pa via digitale kanaler som Osen
kommunes nettside.

Det er ngdvendig a prioritere kommunikasjon og omdgmmebygging som et verktgy for
barekraftig samfunnsutviklingen. Det blir ogsa utfert i samarbeid med eksterne
kompetansemiljg. Osen har mye a hente pa a bruke kommunikasjon som verktgy for a rette
seg mot malgrupper, som potensielle nye arbeidstakere og innbyggere, neringsliv og turister.
Malet ma vere a bygge Osens omdgmme.

Mdl for IKT og kommunikasjon i 2025:
e Osen kommune utvikler bruken av IKT internt i organisasjonen for internkontroll,
internkommunikasjon og samhandling pa tvers.
e Osen kommune satser pa digital kommunikasjon for oppdatert informasjon fra
kommunen, og for a bidra til attraktivitet og omdgmmebygging.

Lerlinger — et samfunnsansvar

Det er meldt interesse for a ta imot nye leerlinger i enhetene i 2025. Det er budsjettert med en
ny i oppvekst og en pa sykeheimen. I tillegg kommer lerlinger som allerede er i
utdanningslgp i kommunen. Vi vil da ha en i pleie og omsorg, og to i oppvekst. Totalt tre i
kommunen i sum lgpet av 2025, etter at noen ender utdanningslgpet i 2025 og noen starter pa.
A investere i leerlinger er en del av samfunnsansvaret som kommune, og bidrar til kompetanse
i kommunen pa viktige omrader.

Verktgy for neringsutvikling

Siden 2020 har Osen kommune vert medeier, ssmmen med Afjord kommune, i Nord Fosen
Utvikling AS. Osen kommune gar inn med om lag 1 mill. per ar frem til 2024 og et redusert
estimert belgp i 2025 pd bakgrunn av fylkeskommunens bidrag. Dette er finansiert ved bruk
av midler fra havbruksfond, med unntak av siste ar med finansiering fra disposisjonsfond. I
tillegg til Osen, bidrar Afjord kommune, Trgndelag fylkeskommune og staten inn i selskapet.
Det legges opp til et neert samarbeid mellom selskapet og kommunene pa prioriterte tiltak
innenfor Osen kommunes grenser.

Fra 2025 legges det opp til, ved et vedtak i kommunestyret i Osen kommune, at Osen gar inn
som medeier i et nytt selskap som skal bidra til forsterket satsing utover 2025 pa malrettede
tiltak for bolig- og neeringsutvikling. Denne satsingen tar form i et AS i samarbeid med Afjord
kommune, Trgndelag Sparebank og Osen kommune, med nedslagsfelt Nord-Fosen.
Eierskapet er hhv 80/20/20. Satsingen varer ut planperioden, og malet er a styrke Osen med
kompetanse og gjennomferingskraft pa omrader som treng for utvikling. Eierandelen for Osen
belgper til 0,5 mill. kroner som disponeres fra havbruksfondet i 2025.

Oppvekst

Barnehage og skole
Det er barnehage og skole som utdanner framtida.
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En god barnehage og skole for barn og ansatte, er en viktig del av arbeidet med bolyst og
blilyst.

Antallet barn fgdt viser at barnehagetallet er synkende
Barn fodt 2019 | Barn fadt 2020 | Barn fedt 2021 | Barn fedt 2022 | Barn fedt 2023
9 13 9 4 3

Antall barn i barnehage er 36 i 2024, fire nye barn starter i lgpet av 1. kvartal 2025 Antall
elever ved skolen var 79 i 2024, og 85 i 2023.

97,7% av vare barn mellom 1 — 5 ar var pr 15.12.22 i barnehagen, og nesten alle har
oppholdstid pa minst 41 t/uka. Dette gjar at det er vanskelig a spare inn pa ansatte i deler av
dagen, da barnetettheten er omtrent den samme under hele oppholdstiden.

Det er flere elever som gar ut av skolen, enn elevere som starter. Elevtallet ligger derfor an til
a synke ytterligere. Skolen er fadelt. Det betyr at flere arstrinn undervises i samme gruppe.
Ogsa for barnehagen gjelder det at flere barn gar ut enn de som kommer til, hvis man ser pa
befolkningsprognosen.

Barnehagen og skolen er innenfor den sentralt gitte bemanningsnormen og pedagognormen.
Skolen har hatt gkt leerertetthet pa de aller yngste, synkende lerertetthet pa mellomtrinn og
stabil leerertetthet i ungdomsskolen de siste tre ar (21/22-23/24).

Det gis leksehjelptilbud ved skolen, jfr. Forskrift til Oppleringsloven.

Pedagogisk psykologisk tjeneste (PPT) er lovpélagt og tjenesten drives sammen med Afjord,
og Osen er representert i PPT Nord-Fosens styre. Dette er en viktig bidragsyter i a veilede i
utviklingsarbeid i skolen.

Elevundersgkelsen for 10. Trinn viser gjennom ar, men med variasjoner at det er synkende
grad av opplevelse blant elevene med stgatte fra lerer, en leeringskultur som er ujevn fra ar til
ar, elevene opplever lavere grad av mestring og lavere opplevelse av elevdemokrati og
medvirkning.

Utfordringer i forhold til gruppen barn og unge er at man ser en gkende grad av komplekse
utfordringer og behov. Dette er en generell samfunnsutvikling, med gkt grad av henvisninger
som til eksternt stgtteapparat, og gkt behov for oppfelging lokalt i forhold til
sosialpedagogiske behov framfor faglige pedagogiske behov. Dermed vil det veere ngdvendig
a prioritere innsatsen i forhold til dette komplekse problemstillingen.

Arbeid med relasjoner er fortsatt et viktig moment i arbeidet, bade barn-barn og barn-voksen.
Sykefraveer gir en stor kostnad for kommunen i forbindelse med bl.a. vikar-innleie. I tillegg
farer fraveeret til mangel pa kompetanse pa enheten, noe som er uheldig. Det a jobbe med
sykefraveeret med mal om at ansatte kommer tilbake til jobb, vil vaere positivt for bade
kompetansen og gkonomien for enhetene og kommunen.

Hgy kompetanse hos ansatte blir derfor viktig, samtidig som det ogsa er vesentlig og se
arbeidet i barnehage- og skole i sammenheng. Det er de samme ungene som vil motta
tienester fra Osen kommune hele barndommen. Faglig fokus innebearer ogsa a oppfylle
lovkrav til innhold jf. oppleringsloven pa arenaer som SFO og barnehage.
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Det jobbes bredt med formell og uformell kompetanseheving. Kompetansekrav for skolene
som trer i kraft i 2025 ma veere i fokus. Bevegelse i ansattegruppen gjgr at vi stadig ma passe
pa at vi er innenfor det kravet som kommer. Skolen har ogsa i 2024/2025 ansatte som er inne i
Udir sin videreutdanningsordning (KFK).

Ansatte i videreutdanning kan gi budsjettmessige konsekvenser. Vi kan ikke gi dpning for at
alle som gnsker videreutdanning far delta hvert ar, men det jobbes for at sa mange som mulig
far hevet sin kompetanse over tid. Dette fordi det er begrenset hvor mange vi kan sende pa
videreutdanning, med tanke pa fraveer ved enhetene.

Skolen er gjennom DEKOM forpliktet til & veere en del av et regionalt kompetansenettverk for
a kunne ta del i de utviklingsmidlene som kommer fra staten. Skolen i Osen er en del av
Fosennettverket, og arbeidet her er ogsa med pa a styrke de omradene der det er behov for
styrking. Deltakelse i nettverk pavirker budsjettet, men alle skoler i landet er palagt & vere
tilknyttet et regionalt utviklingsnettverk for a kunne ta del i DEKOM midlene som blir gitt
sentralt. Alle tiltak gjennom DEKOM fordrer et samarbeid med UH, og vare
samarbeidspartnere er NTNU og Hggskolen i Innlandet.

REKOM, er i samarbeid med Fosenregionen og DMMH, (Dronning Mauds Minne Hggskole).
Inkludering (Sammen ot mobbing, ASK og leik) og nerversarbeid. Barnehagen er med
iKull2 pa Bransjeprogram leringssti for a videreutvikle partssamarbeid.

Barnehagen er forpliktet til a arbeide etter Barnehageloven og Rammeplanen. Rammeplanen
har ogsa fokus pa respekt, mangfold og likeverd, noe som understgtter arbeidet med Visjon og
viderefgring av dette arbeidet inn i hverdagen. Dette faller sammen med «Sammen mot
mobbing» som barnehagen har jobbet med, etter barnehagelovens §41 Nulltoleranse og
forebyggende arbeid tradte i kraft januar 2021.

Barnehagen er gjennom REKOM forpliktet til & veere en del av et regionalt
kompetansenettverk for a kunne ta del i de utviklingsmidlene som kommer fra staten. Alle
tiltak gjennom REKOM fordrer et samarbeid med UH, og var samarbeidspartner er DMMH.

Antimobbearbeid og arbeid med mangfold og likeverd har hatt stort fokus i bade barnehage
og skole. Fra 2024 gjelder ny oppleringslov, jfr. §12-3 som innebeerer nulltoleranse mot
mobbing, og tydelige retningslinjer for handtering av mobbing i barnehagen. Dette betyr at
bade barnehage og skole skal ha fokus pa det psykososiale miljget for barna/elevene.
Mobbing og krenkende adferd er ikke akseptert.

Nota skal videreutvikles som lerings- og trivselsarena. Dette har stor betydning for
oppleringsmiljget og sosial utvikling.

Ordningen med skolefrukt viderefares i ogsa i denne budsjett- og skonomiplanperioden.

Skolefritidsordningen (SFO)

Ordningen skal veere et godt tilbud bade for elevene, og pa bakgrunn av dette et tilbud som
foresatte gnsker a bruke for sine barn. Malsettingen er & opprettholde og videreutvikle et godt
tilbud ved Strand skole. Det er nasjonalt vedtatt en reduksjon for heimer med lav inntekt og
hgsten 2024 ble det innfgrt gratis kjernetid 12 t/u for elever pa 3. trinn. Fra fgr har bade
1.trinn og 2.trinn tilsvarende gratis kjernetid i SFO. En stor andel av barna pa SFO kommer
inn under denne ordningen. Dette medfarer betydelig reduksjon i inntekt/egenbetaling for
SFO-plass.
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Prioriteringer i 2025 er fortsatt arbeid med mangfold og inkludering:
e Viderefgre arbeidet med inkluderende praksiser, et utviklingsarbeid i samarbeid med
fagmiljget, senter for pedagogisk utvikling (SEPU) pa Fosen.
e Sammen mot mobbing (barnehage).

Aktuelle utviklingsomrader i planperioden er:
e Leik og Ask (alternativ supplerende kommunikasjon) i barnehage
e Videreutvikle barnehagearealene ogsa utendgrs som inkluderende arenaer
e Utvikle kvaliteten i SFO
e Utvikle potensiale i kulturskolen, og se pa muligheten for gkt samhandling mellom
kulturskole og skole og barnehage.

Organisasjonsmessige mal:
e Jobbe utviklingsorienter; leerende organisasjon
e Folge opp, og holde sykefraveeret sa lavt som mulig.

Kostnadsutviklingen

Det er vanskelig a si eksakt hvor kostnadsnivaet i skolen skal ligge. Vi kan aldri komme pa et
landsgjennomsnitt av elevkostnadene siden vi har en liten skole med et elevtall som er lavt
sammenlignet med mange skoler i landet. Sammenlignet med kommunegruppe 15, ligger vi
pa ca. samme niva pa de fleste omradene bortsett fra andel i SFO og skoleskyss.

Budsjetterte utgifter til skoleskyss har gkt fra 2024-2025.

En barnehage og skole med kvalitet, er en god barnehage og skole for barn og ansatte, og en
viktig del av arbeidet med bolyst og blilyst. Kommunens vedtatte apningstid krever et
minimum av bemanning i barnehagen uavhengig av antall barn, og sommerapen barnehage er
ogsa et kostbart tilbud for barnehageeier. Vi ser at vi ligger noe over antall barn pr arsverk
enn de vi sammenligner oss med. Dette sammenfaller med at netto driftsutgift per barn har
gatt ned. Det gis ingen statlige overfgringer for 0-aringer i barnehagene. Vi har pr d.d. ingen
0-aringer i barnehagene.

Kultur og fritid

Tilbudet av kultur og fritid er vesentlig for livsglede og attraktivitet i Osen, og vil dermed
henge sammen med flere omrader som samfunns- og neringsutvikling.

Flerbrukshuset Nota ble ferdigstilt sommeren 2024. Malet om a gi ungdommene spesielt, og
befolkningen generelt, arenaer hvor de kan fa gode opplevelser, sosial tilhgrighet og mulighet
til utvikling er viktig. En slik kommunal satsing understgatter bolyst og blilyst her i Osen, noe
som kan pavirke folketallsutviklingen. Dette blir et sted a samles for fysisk aktivitet,
kulturelle opplevelser og egenutvikling. -Et sted for a besgke bibliotek eller bare vere
sammen. Det er tilrettelagte lokaler for foredrag og stgrre mgter, men ogsa mindre
forsamlinger. Uteomradet er under utarbeiding, og vi har en tilsatt trainee med kompetanse pa
landskapsarkitektur og utforming av areal med tanke pa inkludering pa oppdraget.

Osen folkebibliotek er sentral for aktiviteten i Nota og for bo- og blilyst i Osen. Det er et mal
a ha et godt og variert tilbud med fokus pa leseglede og leselyst. Dette skal i fgrste rekke skje
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gjennom samarbeid med grunnskole og barnehage, for a fremme leselyst. Mdlet er a gke bade
antall utlan ved biblioteket, og skape mer aktivitet i rundt biblioteket som kulturell arena.

Fra 2025 er det lagt til rett for innkjgp av bgker med et budsjett som er supplert ogsa fra
eksterne tilskuddsmidler. Fra 2025 vil elektroniske lgsninger for merdpent bibliotek vere pa
plass, og gir muligheter for utlan fra biblioteket, ogsa nar biblioteket ikke er betjent, i Notas
apningstid.

Bassengdriften viderefgres pa samme niva som i budsjettaret 2024. Idrettslaget har ansvar for
svgemming pa ettermiddag/kveld. Alle som er badevakter, skal ha gjennomfart sikkerhets-
/farstehjelpskurs.

Osen kommune er fortsatt en del av samarbeidet innenfor kultursektoren (herunder ogsa
kulturskole) i Ytre/Midtre Namdal. Samarbeidet i kulturskolenettverket viderefares.

Tilskudd i forbindelse med kino i Steinsdalen er opprettholdt. Kulturtiltak for barn og unge
prioriteres fortsatt gjennom tiltak som Ungdomsklubben og kulturskolen.

Gratis halleie til lokale lag og foreninger viderefgres, og i tillegg har lag og
organisasjoner/foreninger tilbud om a bruke Tilskuddsportalen for a seke om midler.

Den kulturelle skolesekken (DKS) sarger for at elevene og skolene gjennom ordningen far
mulighet til & oppleve, gjore seg kjent med og utvikle forstaelse for profesjonelt kunst- og
kulturuttrykk av alle slag. Kulturtilbudene skal veere av hgy kvalitet og vise hele bredden av
kulturuttrykk. Lokale DKS-midler er brukt til a gi ytterlig profesjonelt tilbud til
barnehagebarn og skoleelever.

Den kulturelle spaserstokken (DKSS) viderefgres og dekning av tiltak skal vere i trad med
retningslinjene for tildeling av midlene.

Kulturmiljgplan for Osen vedtatt i november 2025 er redskap for samfunnsutviklingen
gjennom levende bruk av kulturmiljget for innbyggere i Osen og besgkende.
Kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet ble vedtatt i 2021, gjelder for perioden 2022-
2026. Den inneholder blant annet kommunens idretts-/folkehelse- og friluftspolitikk med
nermere beskrivelse av satsingsomrader pa idrett og fysisk aktivitet, prioriterte malgrupper,
prioriterte anleggstyper, samarbeid med frivillige lag og organisasjoner, satsing pa
friluftsaktiviteter, Osen som folkehelsekommune, kartlegging og verdsetting av
friluftsomrader mm. Det er lagt opp til at idrettsplanens handlingsprogram behandles og
rulleres arlig. I tillegg ligger Folkehelseplanen inne som en egen del av denne planen. Det er
lagt opp til at handlingsprogrammet for Folkehelseplanen skal ogsa evalueres og revideres
arlig.

2025 er friluftslivets ar, og det gir muligheter for a tilrettelegge for gkt bruk av nernatur for
Osens innbyggere, og besgkende.

Osen kommune har mye variert a by pa. Det blir i 2025 jobbet med formidling av kultur, fritid
og severdigheter i Osen kommune, blant annet i et skiltprosjekt i samarbeid med
fylkeskommunen og Nord-Fosen Utvikling. Digital formidling er en sentral og naturlig
satsing i tilknytning til dette.

Vi gnsker a tilby livsglede i Osen og gnsker «velkommen til vakre Osen».
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Budsjettet for Bygdatunet ligger pa samme niva som budsjett 2023. Den kommunale
stillingen ved Bygdatunet viderefgres i 50%. Samarbeidet med Museet Midt viderefgres for
2025.

Aktivitet i aret som kommer:

Kartlegging og katalogisering i nasjonalt register av mottatte gjenstander ved tunet
1. Vedlikeholdsplan for tunets bygningsmasse
2. Tilrettelegging for aktivitet, og kontakt og planlegger for barnehagenes og skolenes
gkte bruk av tunet i leeringsgyemed.
3. Organisering med utleie og turistbesgk ved bruk av arena og Bygdatunets lokaler.

Det jobbes med sgknader for a fa eksterne midler til forskjellige tiltak pa Bygdatunet. Det er
fortsatt gnskelig med noe utleie av omradet og Amfiet.

Kulturskolen

Det er gledelig a oppleve en gkning i antall eldre elever som deltar pa kulturskolen i 2024.
Budsijettet ligger pa ca. samme niva som 2024, og vi er innenfor bemanningsplanen for aret.
Det er kun en av de ansatte som har en kombinertstilling kulturskole/skole. Elevene har fatt
sine faggnsker oppfylt, og vi har ingen pa venteliste.

Budsjettet til kulturskolen varierer fra ar til ar, basert pa etterspersel. Det er gnskelig med
flere elever inn i kulturskolen. En attraktiv kulturskole vil veere med & understgatte arbeidet
med bolyst og blilyst. Fremover bgr det etterstrebes stgrre variasjon i ulike
kulturaktiviteter/tilbud innen kulturskolen utover tradisjonell instrumentopplering. Det vil
kunne fore til at enda flere barn og unge vil finne kulturskolen interessant og fa et verdifullt
fritidstilbud. I Mangfoldsuka hgsten-24 fikk alle trinn en smakebit med dans, og dette folges
opp med et helgetilbud med dansekurs for alle aldersgrupper i regi kulturskolen. Vi gnsker a
legge til rette kurstilbud/prosjekt gjennom aret av ulik karakter der en uavhengig av om en
har fast plass i kulturskolen kan melde seg pa. Videre ma malet vere en stgrre bredde i
valgmuligheter innenfor det ordinere tilbudet.

Barnevern

Osen kommune er en del av vertskommunesamarbeid, med Indre-Fosen som vertskommune
for barnevernstjenester. Barnevernsvakten har Trondheim kommune som vertskommune.
Utfordringsbildet for Fosen ligger blant annet i at meldte forhold i stgrst grad er knyttet til
forhold som gjelder foreldre, ikke med utgangspunkt i barnet. Det er ogsa et utfordringsbilde
knyttet til potensielt store kostnader ved kjgp av omsorgstjenester fra private tilbydere.
Rapporteringen viser et hayt trykk pa tjenesten generelt, men for Osen, fortsatt ikke serlig
stort.

Oppvekstreformen i 2022, med ny barnevernslov fra 2023, viser til at det er kommunen som
har ansvaret bade faglig og gkonomisk, for a sgrge for det laget av tjenester som kreves og
bidrar i oppveksten for barn, for a forebygge og/eller oppdage sa tidlig som mulig for de som
trenger det.

Osen kommune vil ha lovpalagt handlingsplan oppvekstreform, som er en plan for
forebygging, pa plass tidlig i 2025.
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For 2025 vil ogsa barneverntjenestens bidrag i kommunens forebyggende arbeid og bistd med
kompetanse inn mot kommunen

Helse, omsoryg, velferd

Det er en bred innsats lokalt og gjennom interkommunalt samarbeid for & tilby gode tjenester
til Osens innbyggere. Dette er et felt med stadig rom for utvikling bade i form av utvikling og
tilpasning av tjenester, organisasjonsutvikling, og knyttet til hvordan man bruker IKT og
teknologi.

I forhold til investeringsbehov, er det investeringsbehov knyttet til bygg — pleie og
omsorg/sykehjemmet og dette er beskrevet i omtale kapittel 8, §5-5, som angar
investeringsbudsjett.

Det vil anskaffes ngdvendig/oppgradert utstyr tilknyttet helsestasjon og legetjenesten.
Behovet i 2025 er i sum slik at det bgr kunne finnes dekning under driftsbudsjettet.

Det er inngatt med Stjgrdal om innkjgp av framtidige lgsninger for elektronisk pasientjournal,
og Helseplattformen er satt pa vent. Kommune har startet forberedelse av mulig anskaffelse
av ny helseteknologi. Det er i 2024 inngatt en opsjonsavtale med Stjgrdal kommune om
anskaffelse av brukernert utstyr og pasientvarsling.

Folkehelse

Kommunens ansvar for folkehelsa er forankret i folkehelseloven, og legger ansvaret til
kommunen som sadan. Folkehelsearbeidet skal veere langsiktig og systematisk. Kommunen
skal ha oversikt over helsetilstanden til befolkningen, og forhold som pavirker denne. Sentralt
i folkehelsearbeidet er at det skal veere systematisk og faktabasert, og man bgr sette
evaluerbare mal.

Folkehelsearbeidet i Osen er organisert gjennom en tverrsektoriell folkehelsegruppe. Dette gir
et godt grunnlag for felles ansvar og arbeid med folkehelse.

Sentralt i folkehelsearbeidet er at det skal veere systematisk og faktabasert, og man bgr sette
evaluerbare mal. Kommunen skal iverksette ngdvendige tiltak for & mgte kommunens
folkehelseutfordringer Bade fysisk og psykisk helse ber prioriteres innen folkehelsearbeid, og
Osen kommune har sgkelys pa dette i sitt arbeid.

Folkehelsearbeidet i Osen er organisert gjennom en tverrsektoriell folkehelsegruppe, og gir et
godt grunnlag for felles ansvar og arbeid med folkehelse.

Folkehelseplanen ligger inn i kommunedelplan for Idrett og fysisk aktivitet. Dette er en
firearsplan, og ble lagt frem for kommunestyret ved drsslutt 2021. Handlingsplanen evalueres
og revideres arlig.

Malsetting for folkehelsearbeidet 2025:
e Prosjekter og satsinger beskrevet i handlingsplan for folkehelse gjennomfgres.
e Tiltak i folkehelsearbeidet skal vere evaluerbare, og ha mangfold og inkludering som
overordnet fokus.
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Samarbeid interkommunalt - helse

Osen kommune samarbeider med namdalskommunene om flere ulike helsetjenester, som
legevakt (LINA), legevaktstelefon, legevikar samarbeid, rehabilitering,
kommuneoverlegetjeneste og miljgretta helsevern.

Malsetting for helsesamarbeidet i 2025:
e Osen kommune skal bruke helsesamarbeidet aktiv i a gi innbyggerne kvalitativt gode
tjenester innenfor ressursrammene.

Frivilligheten

Det frivillige arbeidet som blir lagt ned av innbyggere i Osen knyttet til institusjon og
omsorgsboliger vil ogsa i 2025 veere et viktig bidrag i a gi gode tjenester.
Frivilligheten er ogsa viktig i et bredere folkehelseperspektiv.

Helse- og omsorgsplanen for Osen

Det vises til helse- og omsorgsplan for Osen kommune 2014-2025. Planen gir et dekkende
bilde av oppbygging av helse- og omsorgstjenestene i Osen kommune, og malsettinger for
arbeidet innen de ulike tjenestene.

Osen kommune skal ha et helse- og omsorgstilbud med en malsetning om a gi forsvarlige
tjenester til innbyggerne av opplevd god kvalitet i trad med gjeldene lover og forskrifter.

Helse og omsorgstjenestene skal ogsa drives rasjonelt med best mulig utnyttelse av de
ressurser som tjenestene er tildelt.

Helsetjenestene som Osen kommune tilbyr sine innbyggere skal forebygge, behandle og
rehabilitere sykdom og skade. Innbyggerne i Osen skal ha mulighet til & bo lengst mulig i
egen bolig med aktiv bruk at de omsorgstjenestene kommunen tilbyr.

Malsetting for 2025:
e Starte arbeidet med oppdatering av en plan for helse- og omsorg for Osen

Kvalifiserte ansatte

For a sikre gode tjenester vil rekrutering og a beholde kvalifiserte ansatte vere viktig.
Kompetansehevende tiltak vil ogsa bidra til dette. Flere som na som jobber i tjenestene vil
over tid ga av med alderspensjon. Det ma planlegges for dette i tiden som kommer.

Utviklingstiltak — arbeidsmiljg, pleie og omsorg som eksempel

Det er i perioden fra 2022 jobbet grundig og partssammensatt i enhet pleie- og omsorg i Osen
med utviklingsarbeid knyttet til falgende prioriteringer: Ny turnus som bedre hensyntar
aktivitetsbehov. Etablere en tydelig degnrytmeplan-bedre organisering av arbeidsdagen og
arbeidsoppgavene. Styrking av hjemmetjenesten. Stgrre samhandling og samarbeid mellom
tienestene. Tydeligere ledelse og forankring av ansvar. Fokus pé forbedringsarbeid.

Konsulentbyraet PWC anbefalte hgsten 2023 at man jobber videre i Osen kommune med tillit
og kommunikasjon mellom politisk, administrativ ledelse og pleie og omsorg. At man sikrer
gode evalueringsmgter av utviklingsarbeidet i enhet og mellom sektor/administrativ ledelse,
etablerer fast struktur pa ledermgter i enhet og sektor, og at man har en strukturert oppfalging
av utviklingsarbeidet, serlig knyttet til sykefraveer, bemanning og gkonomi, med
oppfelgingsansvar fra flere, og bruk av verktgy for struktur og oversikt.
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Det er satt i verk flere tiltak i enheten som ny turnus, degnrytmeplan, og oppgavefordeling.
For 2025 vil ytterligere tiltak settes i verk i lys av utviklingsarbeidet, som arsturnus.

Verktgy og metoder som er benyttet i enhet pleie og omsorg vil ogsa kunne vurderes nyttig i
bruk i forbedringsarbeid generelt i sektorer og enheter i kommunen.

Mal for pleie- og omsorgstjenestene 2025:
e Ha som hovedmalsetning at alle kan bo hjemme sa lenge det er faglig og
samfunnsgkonomisk forsvarlig.
e Viderefgre og utvikle det gode frivillighetsarbeidet i omsorgstjenesten.

Folgende omrdder vil veere i fokus i sektoren i 2025:

e Arbeide med & rekruttere og beholde kvalifisert helsepersonell

e Deltaiog veere med i utviklingsprosjektet knyttet til pasientjournalsystem og digitale
lgsning

e Forbedringsarbeid som del av ordiner drift i sektoren, og i pleie og omsorg.

e Hgste erfaringer for hvordan innfgring av arsturnus og dggnrytmeplan i pleie og
omsorg, pavirker muligheten for forutsigbarhet, ressursbruk pa tvers, heltidsstillinger
og sykefraveer.

e Foglge opp arbeidet med «bo trygt hjemme» jamfgr nasjonal veiledning

e Utvikle samarbeidsarenaene knyttet til forebyggende arbeid knyttet til barn og unge.

Legevakt og akutt degntilbud
Avtaler om legevakt, legevaktstelefon, kommuneoverlege og miljgretta helsevern er inngatt
med Namsos kommune.

Osen kommune har ogsa avtale med Namsos kommune om akutt dggntilbud. Dette er ett
tilbud som Osen kommune benytter lite. Dagens avtale blir gjennomgatt.

Legetjenesten

Legetjenesten i Osen har legetjenester for innbyggere i Osen, enhet pleie- og omsorg, deltar i
ulike andre ordninger for forvaltning av helsetjenestene. Legetjenesten vil fortsatt ha
praksisplass for LIS1 lege. Osen kommune vil viderefgre dagens samarbeidsordninger knyttet
til legetjenesten med Namsos, Overhalla, Flatanger og Hgylandet.

Helsestasjon og skolehelsetjeneste
Osen kommune har ett helsetilbud knyttet til helsestasjon og skolehelsetjeneste.
Helsesykepleier og psykiatrisk koordinator er en del av dette.

Mal for helsestasjon og skolehelsetjenesten 2025:

e Gi gode rad og veiledning for barn og deres familier, og jobbe videre med
familieveiledningsprogram/kartleggingsverktgy.

e Arbeide for viderefering av gode resultater i barnevaksinasjonsprogrammet

o Tverrfaglig og forebyggende arbeid skal vere en sentral del av tjenestens
virksombhet, serlig i forhold til barn og unge.

e Arbeidet med folkehelse er en prioritet. Det vurderes hvordan tjenesten kan
bidra pa arenaer som Nota.
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Psykisk helsearbeid

Osen kommune har ett lavterskeltilbud knyttet til psykisk helsearbeid. Psykiatrisk koordinator
arbeider ogsa forebyggende med arbeid i folkehelsegruppa, samt deltakelse i mangfolds-uka.
Osen kommune gnsker a ha ett gkt fokus pa barn og unges psykiske helse ved a aktivt utnytte
samhandlingsarenaene knyttet til oppvekst.

Mal for psykisk helsearbeid 2025:

e Tjenesten skal fortsatt veere en lavterskel tilbud, uten ventetid.
Styrke samhandlingen med oppvekst for & utvikle tilbudet til barn og unge.
Det vurderes hvordan tjenesten kan utvikles og bidra pa arenaer som Nota.
Tverrfaglig og forebyggende arbeid skal vere en tydelig del av tjenesten.

Psykiatritjenesten deltar i Program for folkehelse, og annet forebyggende
arbeid

Fysioterapeut og Osen fysikalske og trim
Osen kommune har ett tilbud knyttet fysioterapi med dagenes tilbud igjennom driftsavtaler og
kommunal fysioterapi som er godt.

Mal for fysioterapitjenesten og Osen fysikalske og trim 2025:
¢ Gjgre treningstilbudet attraktiv for innbyggerne i Osen
e Opprettholde tilbudet uten ventetider
e Jobbe med gruppebasert trening, for eksempel i forhold til sykmeldte

Flyktninger, integrering og inkludering

Pr. 01.11.24 har Osen bosatt totalt 29 flyktninger fra Ukraina. 23 av dem er fortsatt bosatt,
andre har utvandret eller forlatt kommunen til fordel for fast jobb andre steder. Tallene for
2024 viser at vi har bosatt 9 av de 10 vi vedtok a ta imot dette aret. I tillegg til flyktninger fra
Ukraina tar vi ogsa imot familiegjenforente, og disse har individuell oppholdstillatelse og
derfor andre rettigheter enn de fra Ukraina som er her pa midlertidig kollektiv beskyttelse.

Det er grei kapasitet i flyktningetjenesten, helsetjenestene, voksenoppleringen og pa
praksisfeltet. Barnehage og skole har ansatt pedagogisk personale som kan kommunisere med
barn og foresatte fra dag en.

Det er etablert gode rutiner og god maloppnaelse for kvalifisering i introduksjonsprogrammet.
Utfordringen kan fremover bli a fa dem over i en meningsfylt aktivitet. NAV er fortsatt en
viktig samarbeidspartner for flyktningetjenesten og deltakere som ikke gar direkte over i jobb
etter endt kvalifisering.

Lokal voksenopplering for flyktningene inneberer na kun sprakopplering i norsk.
Kommunen tilbyr digitale kurs for livsmestring, samfunnsfag og foreldreveiledning for de
som har rett til det.

Mal for flyktningetjenesten er:

Gi den enkelte flyktning nedvendig oppfelging og veiledning i forhold til ivaretakelse av

individuelle behov, og legge til rette for god integrering som kjennetegnes av selvstendighet,
trygghet, trivsel og tilhgrighet.
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Osen kommune forventer i lgpet av november 2024 @ motta en anmodning fra IMDI om & ta
imot et antall flyktninger for neste ar. Administrasjonen har besvart en forelgpig forespgrsel
pa at vi har kapasitet til a ta imot inntil 10 flyktninger ogsa i 2025.

Sosialtjenesten — NAV

Et tydelig og strukturert samarbeid med NAV rundt enkeltpersoner med behov for bistand for
a komme i arbeid og aktivitet ma fortsatt prioriteres. Arbeidet med oppfelging av sykemeldte
star sentralt.

Det er i 2023 etablert et prosjekt «NAV Nord-Fosen og NAV Indre Fosen» som ser pa
muligheten for felles NAV-enhet for kommunene Indre Fosen, Afjord og Osen. Mélet er en
vertskommuneavtale om NAYV tjenesteleveranser. Det legges fram et forslag i desember 2024.

Kommunens mal for NAV Nord-Fosen og de sosiale tjenestene 2025:
e Delta i utviklingsarbeid og ivareta rollen som vertskommune
e Veare en god samhandlingspartner overfor brukere som kommunen og NAV har felles
¢ Gjennomfore tiltak for kvalifisering av bosatte flyktninger.

Boligpolitikk og bomilje
Sett i sammenheng med det private markedet er det et mal a tilby en variert boligmasse i Osen
for flere grupper.

Hvordan det legges til rette for boliger i Osen, er helt vesentlig for attraktivitet. Det gjelder
bade for de som gnsker a bygge selv. Det gjelder ogsa for tilbudet av leieboliger, ogsa i det
private markedet. Kommunen har et ansvar for a ivareta boligsosiale behov, og ha en politikk
for dette, jfr. lovverk pd omradet.

Det er god tilgang pa kommunale boligtomter og tomteareal i privat regi, noe som gir gode
muligheter for boligbygging for de som gnsker det.

For 2025 vil Osen kommune satse pa a utnytte og tilby kommunale boligtomter til private
boligbyggeprosjekt- smahusprosjekt, som er egnet for a komme seg inn pa boligmarkedet.
Konsepter i samarbeid med bank i forhold til finansiering vil veere en del av dette. I farste
omgang er unge voksne malgruppen i dette «ungbo» prosjektet, men dette kan ogsa utvikles
til & gjelde andre grupper.

Osen kommune vil lgpende vurdere behovet for boliger, samtidig ma det tas hgyde for
naturlige svingninger i behovet. Kommunen hadde ved utgangen av 2024 totalt 52
boliger/leiligheter til utleie. Dette er forholdsvis god dekning i forhold til folketallet. Av disse
52 boligene er 33 omsorgsboliger av ulik type. Kommunen har god spredning i kommunale
boliger, bade nar det gjelder boligtype og beliggenhet. Husleiesatsene i kommunale boliger
okes i takt med tilneermet gkning i konsumprisindeks. I tillegg kommer reell gkning av
kommunale avgifter. Kommunen har innfgrt tidsbegrensede husleiekontrakter i en del boliger,
i et forsgk pa a legge til rette for gkt gjennomstrgmming. Osen kommune ser behov og
forvaltning av bolig pa tvers av fagomrader i kommunen.

Kommunen har per november 2024 1,1 mill. kroner i tilgjengelige startlansmidler. Det
foreslas a gke ramme i 2025 med 2 mill. kroner, som et boligsosialt virkemiddel.
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Per november har kommunen disponibelt kr. 20 000 til tilskudd til tilpasning av bolig. Det
anbefales ikke a tilfgre ytterligere midler til dette. En malsetting om at folk skal bo lengst
mulig hjemme, kan bety at enkelte private boliger bar tilpasses med tanke pa nedsatt
funksjonsevne. Det er mulig a sgke Husbanken om lan for a tilpasse boligen sin. Det er ogsa
mulig a seke kommune om startlan.

Mal for boligarbeidet i 2025:

e God oversikt over tilstanden og behov for vedlikehold i kommunale boliger
o Effektivt og godt samarbeid pa tvers i organisasjonen om boligforvaltningen
¢ Bidra til informasjon om og bruk av Husbankens virkemidler
e Etablere «ungbo» prosjekt i Osen

Utvikling og miljo

Vart mdl er a sikre alle innbyggere gode og trygge kommunale tjenester, innenfor de gitte
gkonomiske rammer pa en slik mate at ikke standarden forfaller. Vi utfarer tjenester til rundt.
900 innbyggere og ca. 450 fritidseiendommer. Utvikling- og miljg (UM) vektlegger at alle
osinger, bade fastboende og hytteboere far gode tjenester og leveranser. Dette sgkes gjort
blant annet ved bruk av nye teknologier og gjennom samarbeid med andre kommuner. Dette
gir oss bedre oversikt fgrer til mer lannsom gkonomisk drift.

Nearings- og samfunnsutvikling
Utvikling og miljg bidrar sammen med andre i administrasjonen til nerings- og
samfunnsutviklingen.

Osen kommune er ansvarlig for drift og vedlikehold av neringseiendommer over eget
driftsbudsjett. Kostnader ved neringseiendommer forutsettes inndekket ved leieinntekter. Vi
har i dag stabile leieforhold med arlige inntekter som er stgrre enn faste utgifter. I tillegg har
vi ledige arealer som etter en oppussing/oppgradering vil kunne gi ytterligere leieinntekter.

Via innmeldingen i Namdal Regionrdd, vedtok kommunestyret deltagelse i et felles
neringsfond som Namdal Regionrads medlemmer ellers har forpliktet seg til. @vrige
kommuner setter av en viss andel av inntektene fra eierskapet i Nord-Trgndelag
Elektrisitetsverk. Osen kommune har bestemt a bruke av sine avkastninger i Trender-Energi
til det samme. Andelen inn i fondet tilsvarer Flatanger kommunes andel. Bruk av
kraftfondsmidler til tiltaket er vedtatt av alle kommuner i Namdal regionrad. Budsjett for
2024 tar hgyde for dette.

UM-stab og -anlegg

Bemanningen ved UM-stab er og har veert i endring. Radgivning innen landbruk og skogbruk
utfgres na gjennom et samarbeid med Indre Fosen kommune. Kommunens avtale om
oppmalingstjenester med Afjord kommune viderefares kommende &r. I 2025 er mélet 4 utvide
samarbeidet med Afjord kommune, til ogsd 4 omfatte saksbehandling etter plan- og
bygningsloven. Dette vil sikre robusthet og gkt kvalitet i saksbehandlingen. Seerlig innen
plansaker, har kommunens kapasitet veert begrenset over tid.

Bemanningen ved UM-anlegg har i 2024 blitt gkt fra 3 drsverk til 4 arsverk. Dette reflekterer

en gkt satsning pa vann og avlep, prioritet knyttet til kapasiteten til vedlikehold av bygninger
og infrastruktur, samt gkt bygningsmasse a forvalte som fglge av ferdigstillelse av Nota.
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Enhetens arbeidsoppgaver omfatter teknisk drift og vedlikehold av alle kommunens anlegg,
herunder kommunale boliger. Det er et mal at driftspersonell samarbeider pa tvers om stgrre
prosjekter, samt gis muligheter for kursing og opplering som gker muligheten for at
kommunen selv handterer flere oppgaver. Nagdvendig kursing sgkes gjennomfgrt for a bedre
kunne dekke kommunens behov.

Renholdstjenesten har blitt omorganisert, og renholdere er na personalmessig under
sektorleder UM.

Kommunale bygninger

Jevnlig vedlikehold er avgjarende for a unnga verdiforringelse og store overraskende
kostnader. Den gkte bemanningen innen UM-anlegg vil fremover gi bedret vedlikehold av
kommunal bygningsmasse. Prioritet her vil blant annet bli sykeheimen, vaskerom i
Kjerkveien 17, samt re-etablering av Undlenda til utleieboliger. Dette serlig med tanke pa
utleie til flyktninger som ankommer Osen.

VAR-omradet

12025 vil UM prioritere arbeider innen vann og avlgp. Pa vannomradet vil det satses pa tiltak
som bidrar til en sikrere og mer robust vannforsyning. I dette ligger blant annet utbedringer
som sikrer ngdvann ved bortfall/problemer med hovedvannforsyningen. I tillegg vil det
kommende ar veere ngdvendig med investeringer i avlgpsanlegg, bade i offentlige og private
avlgpsanlegg. Forst ut er nytt avlgpsanlegg som erstatter naveerende avlgpsanlegg ved Coop.
Arbeidene er tenkt startet umiddelbart etter avlgpsplan er vedtatt.

Kommunale gebyrer - Budsjett 2025

Osen kommune beregner kommunale gebyrer i trad med Retningslinjer for beregning av
selvkost for kommunale betalings-tjenester (H-3/14, KMD, februar 2014).

Selvkost inneberer at ekstrakostnadene som kommunen pafgres ved a produsere en bestemt
tjeneste skal dekkes av gebyrene som brukerne av tjenestene betaler. Kommunen har ikke
anledning til & tjene penger pa tjenestene. En annen sentral begrensning i kommunens
handlingsrom er at overskudd fra det enkelte ar skal tilbakefgres til abonnentene eller
brukerne i form av lavere gebyrer innen de neste fem drene.

Utfordringer med selvkostbudsjettet:

Det er en rekke faktorer som pavirker selvkostresultatet og som ligger utenfor kommunens
kontroll. De viktigste faktorene er budsjettéarets forventede kalkylerente (5-arig SWAP-rente
+ 1/2 %-poeng), kapasitetsbegrensninger ved gjennomfgring av planlagte prosjekter, samt
usikre utgifter og inntekter. I sum forer dette til at det er utfordrende a treffe eksakt med
budsjettet.

Generelle forutsetninger:

Sist anslatte kalkylerente for 2025 (Kommunalbanken 24. Sept. 2024) er anslatt a bli 4,01 % i
2025. Budsjett innenfor VAR-omradet er utarbeidet den 28. august 2024. Da var anslatt
kalkylerente for 2025 3,72 %

Gebyrsatser - Vann 2025

Arsgebyret for vann i Osen kommune er todelt, bestiende av et fast abonnementsgebyr og et
variabelt forbruksgebyr. Gebyret for 2025 gkes med 10 % gitt at administrasjonens forslag til
vedtak godkjennes.
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Gebyrsatser - Avlgp 2025

Arsgebyret for avlgp i Osen kommune er todelt, bestende av et fast abonnementsgebyr og et
variabelt forbruksgebyr. Gebyret for 2025 gkes med 4 % gitt at administrasjonens forslag til
vedtak godkjennes.

Gebyrsatser slamtemming - 2025

Fra 2021 har slamtgmming blitt utfgrt av Midtre Namdal Avfallsselskap (MNA). Gebyrene
blir ogsa fastsatt av MNA. Kommunen er bindeleddet mellom MNA og innbyggerne med
tanke pa informasjon ut til innbyggerne i Osen.

MNAs gkning i gebyr pa slam er 5 %.

Gebyret for 2025 gkes med 15 % gitt at administrasjonens forslag til vedtak godkjennes.
Dette for a betale ned pa selvkostfond.

Gebyrsatser renovasjon - 2025
Tjenester knyttet til renovasjon leveres i sin helhet an MNA.

MNA’s pris til eierkommunene knyttet til renovasjon, eker i 2025 med 5 %. For a fa
selvkostfond i 0, har administrasjonen foreslatt en gkning pa 6,5 %.

Infrastruktur

Veier:

Sommer- og vintervedlikehold av kommunale veier er budsjettert pa et ngkternt niva. Det
planlegges ikke med asfaltering av kommunale veier i 2025. I lgpet av 2026 antas det
ngdvendig med utbedringer av blant annet Hopaveien.

Det er gjort avtale om vinterlikehold (brgyting) gjeldende frem til sommeren 2026 for alle
rodene. Avtalene forutsetter drlig indeksregulering.

Det planlegges varen 2025 etablering av fartshumper pa enkelte kommunale veier. Dette med
bakgrunn henvendelser til noe kjgring med for hgy fart. Tiltaket er diskutert i kommunens
trafikksikkerhetsutvalg, og er ogsa beskrevet i kommunens trafikksikkerhetsplan.

Havner:
Det er utfordringer med driften av flytebrygge pa Sandviksberget for MS Osen. Det har vert
sak ute pa hgring knyttet til en midlertidig utbedring/flytting.

Administrasjonen vil komme tilbake til kommunestyret snarlig med en sak, og eventuelt
investeringsbehov, knyttet til utbedringer/evt. flytting av flytebryggen.

Brannvern
Brannvern og feiing leveres av Brannvesenet Midt IKS. Budsjettet er i henhold til selskapets
priser for tjenestene.

Jordbruk, skogbruk, milje og vilt

I lgpet av 2024 ble det inngatt en permanent avtale med Indre Fosen kommune om samarbeid
innen landbruk og skogbruk. Kostnaden er inntatt i budsjettet i sin helhet. Kostnadsmessig er
denne lgsningen marginalt hgyere enn nar Osen hadde en ansatt i 50 % stilling pa dette
omradet. Kvalitetsmessig er lasningen merkbart bedre.
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Mal for 2025:

e Oppstart arbeider med nytt renseanlegg for Osen sentrum

e Utbedringer innen distribusjon av vann.

e Utbedringer knyttet til havneanlegg for MS Osen pa Sandviksberget eller flytting til annet
sted.

e Omorganisering innen renhold ferdigstilles.

Barekraftig utvikling og miljg

Kommunestyret vedtok klima- og energiplan hgsten 2019. Det er installert
varmestyringssystem ved kommunehuset, sykehjemmet, Skrenten og Strand barne- og
ungdomsskole, samt Havglgtt barnehage. Re-etablering av bio- anlegg til oppvarming ved
skolen og barnehagen gjares i 2025.

I trad med vedtak i kommunestyret er det gjort endringer i bilparken. Bade gkonomisk og
miljgmessig vil dette gi effekt i 2025.

Kirken

Menighetsradet har fremsendt eget forslag til budsjett for 2025.

Kommunedirektgren legger i trdd med dette opp til en gkning i forslag pa budsjett til kirken
pa 4,1 fra 2024 %.

Lov om den norske kirke er opphevet og erstattet av Lov om tros- og livssynssamfunn
(trossamfunnsloven). Iflg. § 14 skal kommunen gi tilskudd til kirkens virksomhet lokalt,
herunder tilskudd til bygging, vedlikehold og drift av kirkebygg. Tilskuddet skal sikre at
kirkebyggene holdes i forsvarlig stand, slik at de kan benyttes til gudstjenester og kirkelige
handlinger. Tilskuddet skal ogsa sikre at soknet har tilfredsstillende bemanning ved
gudstjenester og kirkelige handlinger, herunder kirketjener, klokker og organist/kantor ved
hver kirke, og tilstrekkelig administrativ hjelp. Kommunens tilskudd gis etter budsjettforslag
fra soknet. I budsjettforslaget skal ogsa tilskudd til kirkelig undervisning, diakoni og
kirkemusikk innga.
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Vedlegg 1: § 5-6 @konomisk oversikt - drift

Regnskap 2023 |Budsjett 2024 |Budsjett 2025  |Budsjett 2026 |Budsjett 2027 |Budsjett 2028

Driftsinntekter: |
Rammetilskudd -67 516 782 -62 244 000 <73 115 000 =73 115 000 73115 030 =73 115 00
Inntekts- og formuesskatt -2 302 828 -30 609 052 -26 637 B41 -26 637 B41 -216 637 841 -26 637 B41
Elendomsskatt -1 539 845 -1 846 500 -1 829 495 -1 829 485 -1 829 435 -1 829 435
Andre skatteinntekier -2 951 -2 500 -2 500] -2 501 -7 500 -2 500
Andre overfgringer op tilskudd fra staten -5 669 536 <15 380 574 -6 000 000/| -18 747 500 -6 Q00 000 -18 747 500
Overfgringer og tilskudd fra andre -10020 125 -17 855 416 -15 874 101 -15 B74 101 -15 874 101 -15 874 101
Brukerbetalinger -5 782 735 -4 547 395 -4 091 343 -4 051 343 -4 091 343 -4 091 343
Salgs- og leisinntekter -14 016 903 -15 401 182 -15 929 750 -15925 750]  -15929750]  -15 325750

-151 151 751 - - _-El‘ﬂ‘l'!ﬂl
Driftsutgifter:
Lgnnsutgifter 68 353 729 &Y 561 133 74 060 547 74 060 547 74 060 547 74 060 547
Sosiale utgifter 10 768 544 15 425 398 15309122 15 309 122 15309 122 15 3049 122
Kisp av varer o tlenester 48 336 781 45 837 478 42 177 504 42177 509 42 177 509 42 177 509
Overforinger og tilskudd til andre 11 325 000 7 BG2 283 74320492 7432 082 7432082 7432 092
Anskrivninger B 691017 & 403 606 9969 019 9969 019 9969 019 8565 019
SUM DRIFTSUTGIFTER 147 475 071 146 139 898 148 948 289 148 048 289 148 048 289 148 948 289

RESULCTAT 36 ATd6 7 5 4GE 259 S EEFLSY -
Finansinntekter/finansutgifter:
Renteinniekter -2 204 D00 -422 670 321 b -427 B0 -427 B0 -427 B70
Uthytter -2 131 000 -2 000 000 -1 -1 780 000 -1 7RO GO0 -1 T30 00
Gevinster og tap pd finansielle omlppsmidler [i] 0 1| [ [ 1
Renteutgliier B 004 002 S EY ] S hed a0 P ER S ER] Y FERVF]
Avdrag pa lan 9452 030 10 299 335 10745 387 10 7d5 387 10 745 387 10 /45 38/
[NETTO FINANSUTGIFTER 10561 032 4160 7 18160 737| 18160737 14160 737|
Motpost avskrivninger -8 691 017 -8 403 606 -9 969019 -3 969 019 -9 969 019 -9 969 (0149
NETTQ mm‘iﬁlﬁm T 1870 015 2349357 9659977 5087 523 5659 977 3087 523
[Disponering eiler dekning av NEtto arijisresuiiot; u u
Dverfering Tl nvesteng 10 415 OU 418 534 371 3i0 371 3i0 3/1 30 EFEri
Bwsetninger fil bundne drfisiond 1335000 T533 A 573 409 573 409 573 409 573 409}
ruk av oundne dritstond S ERAN] Sk D -4 bl 351 2 eI I5T RS | -2 ol 351
Avsetninger til disposisjonsfand 3 813 000 [1] 1] ] 1] [
Bruk av disposisjonstond 17 883 {Fﬂg -3 a5 U —-B 002 361 PETE] ‘.-'L.IE -5 U002 Jba -1 473 ':"Jé
- - D
T 570 000 -2 349 357| 35!;5?? -3 087 523 ETEIEYE -3 087 523
0 0 0| 0 | 0




Vedlegg 2: Kostrafunksjoner, regnskap 2023, budsjett 2024
og 2025:



Ansvar Regnskap 2023 | Budsjett 2024 | Budsjett 2025
10 Politiske styringsorganer 2125 2 359 2 535
20 Kontrollutvalget 609 754 742
23 Rad for eldre/funksjonshemmede 1 13 21
24 Ungdomsréad 7 50 50
40 Politiske organisasjoner 40 20 0
50 Valg 88 13 83
101 Radmann (m/tilleggslgnn i 22 og 23) 7561 8177 6716
102 @konomiavdelingen 2761 2539 2 547
104 Fellesutgifter sentraladministrasjonen 2944 2548 2 402
120 Fagoppleering/leerlinger 617 1551 785
130 Sommerarbeid ungdom 205 54 137
135 Fosen vekst 666 592 709
152 Neeringsfond Il -675 -118 -110
155 Neeringseiendommer 47 -532 -459
160 Tjenesteboliger -212 -825 -831
161 Festeavgifter -216 -233 -233
200 PPT 700 700 832
201 Fellestjenester skole og barnehage -328 -247 9
202 Felles skyss 808 730 918
203 Osen kulturskole 202 261 303
204 Drageid leirskole -150 88 -65
210 Oppvekst og kultur 1074 980 1146
220 Strand skole 17614 18 292 17 956
230 Seter oppvekstsenter 40 0 0
240 Havglgtt barnehage 8 389 9 396 10 963
270 Kulturtiltak 3 350 35 32
276 Osen ungdomsklubb 202 183 152
280 Bibliotek 264 269 404
285 Bygdatunet 547 183 209
290 Bygdebok -3 -3 0
295 Religigse formal 1331 1384 1440
310 Helse 1075 1468 1949
311 Institusjonsplass 522 1037 0
320 Allmennlegetjeneste 2 763 2478 2 662
321 Legevaktsentral 316 316 332
322 Legevaktordning 2136 2108 2 427
323 Kommunalt akutt dggntilbud 282 200 208
324 Rehabilitering 614 582 606
330 Helsestasjonstjeneste 557 573 631
331 Helseopplysning 3 6 5
332 Miljgrettet helsevern 422 419 437
334 Skolehelsetjeneste 360 347 385
335 Jordmortjeneste 101 97 102
340 Fysioterapitjenester 668 595 595
350 Psykiatri 4 201 3842 985
410 Sosial rddgivning 87 3 164
415 NAV 762 482 694
416 Bosetting flyktninger 226 6 -4 093
420 Edruskapsarbeid -9 -9 -9
430 Barnevernsarbeid 1602 1663 1681
520 Sykehjem pleie og omsorg 17 815 17 205 17 627
521 Kjgkken 2402 2318 2532
530 Hjemmesykepleie 9740 9417 10173
531 Hjemmehijelp 423 449 520
532 Eldresentret 117 107 0
533 Dagtilbud demens 366 433 484
540 Omsorgsbholiger 2. etg. Sykehjemmet -426 -464 -183
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541 Osen Trygdebolig -43 -106 -124
542 Mglnbergtunet -57 -290 -229
543 Trekanten/nye Trekanten -130 -290 -248
544 Omsorgsholig — Skrenten -150 -332 -210
560 Psykisk utviklingshemmede 29 72 72
561 Andre tiltak funksjonshemmede 192 140 120
610 Byggesak oppmaling kartverk 1026 1124 1620
618 UM-stab 1522 707 1328
619 UM-anlegg 2911 2547 6 192
620 Vann -966 -362 -616
630 Avlgp -296 -235 -141
635 Slam -41 63 -28
640 Avfall -28 -61 -105
650 Havner 414 51 231
651 Kommunale veier 1905 1159 1233
652 Fylkesveier 55 55 72
653 Private veier 4 4 5
655 Trafikksikkerhetstiltak 288 40 77
660 Brannvern 2458 2539 2578
665 Forurensingsvern 7 8 9
670 Jordbruk 140 448 441
672 Skogbruk 12 50 49
673 Veterinaertjeneste -37 -41 -1
680 Miljgvern 64 0 85
681 Fiske, jakt og viltstell 0 17 27
700 Renter -655 957 1157
710 Avdrag 8 640 8 799 7245
721 Avskrivninger -8 691 -1261 -1261
800 Skatt og rammetilskudd -93111 -92 855 -99 755
801 @vrige generelle statstilskudd -3 878 -15 380 -6 000
803 Eiendomsskatt -1 590 -1 637 -1410
910 Pensjonsavregninger -8 881 -1 146 -2721
900 Arets regnskapsmessige resultat netto 1870
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Vedlegg 3: Kilder til kunnskap om utfordringsbildet

Statsforvalterens hovedbilde av Osen kommune:

2 Barokraftsrapport

Statsforvalterens hovedbilde av Osen kommune (per mars 2022)

Statsforvalteren i Trendelag' peker pa at kommunen har en god ekonomi og at de
jobber sy isk og kunnskaf t med folkehel 3d 1 kan
vise til godt tverrkommunalt samarbeid pa flere omrdder innen vann og landbruk,
og far ros for arbeidet med samfi ikkerhet og beredskap. Statsforvalteren gir

ogsa ros for hvordan NAV Nord-Fosen jobber for & utvikle de sosiale tjenestene.

Samtidig papekes det at kommunen har utfordringer og at kommunens sterrelse
gjer at de er sdrbare. De er avhengig av interkommunalt samarbeid innen helse og
har en ekning i nye saker til barnevernet, Det er ogsa varierende resultater knyttet
til nasjonale prever, noe de bes se narmere pa.

Svake omrader
enestene

1 °©

Gode omrader
Barnehage, Kommunal ekonomi, Landbruk,
Samfunnssikkerhet og beredskap

4

Styrker og muligheter som trekkes frem:

e  Kommunens akonomiske stilling vurderes som god

. ¥ 1 jobber b rt og sy isk med
folkehel rader. Arbeidet med handli mot vold i nzaere relasjoner
er koblet til dette arbeidet

e Osen kommune synes engasjert i arbeidet med f
beredskap og har en rekke rel planer.

e Kommunen har flere tverrfaglige team, Team omsorg, Team familie-barn
og Team folkehelse, noe som kan vaere en god mdte 3 utnytte ressurser og
sikre kvalitet pa tjenestetilbud i sma kommuner. NAV Nord-Fosen jobber
godt og systematisk med brukerne for 3 utvikle de sosiale tjenestene | NAV.

e Barnehagen oppfyller pedagog- og bemanningsnormen og skolen ble
nominert til Dronning Sonjas skolepris i 2021 for arbeid med inkludering og
forebygging.

e  Kommunen deltar godt i vanr
landbruksomradet

L h

het og

24

som god pa

beidet og

Svakheter, utfordringer og sirbarheter

e Lite fagmilje og lite aktivitet pd plan

e Overvekt og livsstilsrelaterte sykd fordrer kom

e Kommunen er avhengig av interkommunalt samarbeid for 3 sikre sma og
sarbare kompetansefelt innen helse. Ikke pakkeforlap for psykisk helse og
rus

e Mangler tall pd viktige indikatorer innen integrering og bosetting

e @kning i nye saker til Fosen barneverntjeneste, og ekt saker med hay
alvorlighetsgrad. Betydelig sykef ib il

®  Varierende resultater knyttet til nasjonale praver for 5. og 8. trinn.

e Tilstanden til avlepsanleggene er lite kartlagt og kommunen er under
kravet for materialgjenvinning.

e Reindriften er under et stort press med tanke pa arealutfordringer og
utbyggingen i Fosen.
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Kommunerapporten fra Osen (september 2023)

Utfart av Responsanalyse pa oppdrag av fylkeskommunen og skal bidra til a gi innbyggerne
en stemme. Antall respondenter 238 personer. Oppsummert:

Oppsummering

Innsikt

* 71 prosent tror de vil bo i kommunen om 5-10 &r, 7 %-poeng
under fylkessnittet

* 43 prosent mener det er gode jobbmuligheter i naeromradet,
22 %-poeng under fylkessnittet.

* 55 prosent har gjort endringer i egen hverdag for a leve mer
beerekraftig, 8 %-poeng under fylkessnittel.

Innbyggeme er i szerig grad enige i at

*  Egen arbeidserfaring/kompetanse er relevant 0gsa i
fremtiden.

i Min arbeidsplass blir ikke overfladig i framtiden.

*  Kommunen er god a vokse opp i.

Innbyggeme er ikke enige i at:

*  Kommunen bruker ressurser (tid og penger) pa en god
mate.

*  De har er muligheter til & veere med a pavirke utvikiingen i
lokalsamfunnet.

*  Det ma satses pa bosetting i sentrale omrader i kommunen.

*  Deter greit a bygge ned frilufisomrader eller marka sa lenge
det gir plass til boliger og naeringsetableringer.

Innbyggerne i Osen skiller seg fra fylkessnittet ved at de er noe

mer positive til hyttebygging, og at de i mindre grad kjenner il

bam og unge i min kommune som er forhindret fra a delta pa

fritidsaktiviteter pa grunn av ekonomi

Anbefalinger

Jobbmuligheter: Med bare 43 % som mener del er gode
jobbmuligheter i naeromradet, er det viktig & utvikle og
diversifisere arbeidsmarkedet. Kommunen kan se pa muligheter
for & statte lokal neeringslivsutvikling og tiltrekke seg nye
virksomheter, som igjen kan bidra til 4 skape flere jobber.

Beerekraftige livsstil: Det ber jobbes for & eke bevisstheten og
oppleeringen rundt beerekraftige valg og praksiser. Innsats for a
gjere beerekraftige alternativer mer tilgiengelige og rimelige kan
0gsa vaere en nekkel.

Innbyggerinvolvering: Kommunen ber vurdere 4 implementere
flere og bedre kanaler for innbyggerdeltakelse. Dette kan
inkludere apne meter, workshops, online plattformer eller
borgerpaneler

Ressursbruk og transparens: For & handtere bekymringene
knyttet til bruk av ressurser, kan kommunen arbeide for a eke
transparens og kommunikasjon om budsjett og ressursbruk.

Natur og friluftsomrader: Beskyttelse av friluftsomrader er tydelig
viktig for innbyggerne. Kommunen ber jobbe for a balansere
utviklingsbehov med bevaring av natur og rekreasjonsomrader.

Bolig- og Bosettingsstrategi: Med motstand mot satsing pa
bosetting i sentrale omrader, og en delvis positiv holdning til
hyttebygging, ber kommunen utforme en bosettings- og
utviklingsstrategi som balanserer disse aspekiene.

Ved a adressere disse omr'édene, kan Osen kommune arbeide
mot en utvikiing som er i trdd med innbyggeres ansker og
behov, og samtidig bygge videre pa de positive aspektene som
allerede er til stede | kommunen.
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Arealprofiler (SSB), kommuneprofil til bruk i strategisk planlegging:

Arealprofiler for Osen kommune, Trgndelag.

Indikator 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
A1. Boligareal per bosatt. Kvadratmeter 422,0 443,0 454,0 4540
A4. Andel boliger i blokk. Prosent 0,0 0,0 1.0 1,0 1.0 20 3.0 3.0 30
AS5. Andel leid bolig. Prosent av husholdninger 26,4 234 231 235 222

A6. Nye boliger siste 4 &r 180 18,0 80 9,0
A7. Andel nye boliger siste 4 &r i blokk. Prosent 55,0 53,0 67,0 60,0
A9. Andel over 60 &r. Prosent 350 350 36,0 370 380 40,0 1,0 41,0
A10. Andel husholdninger bestaende av eldre minst 67 ar. Prosent 551 552 55,7 54,5 56,4 58,0

A11. Andel personer i lavinntekthusholdning (EU60). Prosent 14,1 104 109 103

A12. Andel kommunalt disponerte boliger. Prosent 8.1 95 93 9.4 84 83 83 7.7

A13. Flyttinger innen kommunen per 1 000 innbyggere 129,0 64,0 65,0 50,0 46,0 540 54,0 40,0

A14. Netto innflytting. Antall personer 11,0 -8,0 -11,0 50 -26,0 -15,0 14,0

B1. Nye fritidsbygg siste 4 ar 10,0 9,0 1,0 10,0
B2. Andel potensielt tilgjengelig strandsoneareal. Prosent 84,1 84,1 839 839 839 838 838 838
B3. Nye bygg i strandsona siste 4 ar 11,0 37,0 320 230
B4. Byggesgknader i 100-m beltet innvilget gjennom dispensasjon. .. 00 20 50

BS. Antall igangsatte bygninger innen aktsomhetsomrader siste 4 ar 27,0 21,0 24,0
B8. Andel bebygd areal etter arealbruksklasse 99.4
B9. Ledig ubebygd areal innen kommuneplanens arealdels 1110 Bo.. 1120

C1. Godkjent nydyrket areal. Dekar 40,0 490 33,0 84,0

C2. Nedbygd jordbruksareal, arlig gjennomsnitt. Dekar 70

C3. Omdisponering av dyrket jord siste 4 ar. Dekar 16,0 18,0 8,0 4,0

C4. Omdisponering av dyrkbar jord siste 4 ar. Dekar 2,0 20 20

C5. Andel sysselsatte bosatt i egen kommune, Prosent 741 743 724 73,2 738 729 734

C6. Andel som arbeider i hovedsentrum i egen kommune. Prosent 0,0 0,0 0,0 0,0

C7. Boligenes gj.avst. til arbeidsplassklynger. Km 20 20 20 20
C8. Boliger igangsatt siste 4 ar, gj.avst. til arbeidsplassklynger. Km 04 05 0,7 04
C9. Boliger, gj.avst. sentrumssone. Km 357 358 357 35,7
C10. Boliger, igangsatt siste 4 ar, gj.avst. sentrumssone. Km 209 20,2 16.2 18,7
C11. Nzeringsbyggs neerhet til sentrumssone. Kilometer 422 423 42,5 426
C12. Neeringsbyggs neerhet til sentrumssone, bygg igangsatt siste .. 418 1,0 1.8 1.0
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Folkehelseprofil og oppvekstprofil 2024 (Folkehelseinstituttet)
Tema 2024 hhv Eldre, og vennskap og fellesskap.

FOLKEHELSEPROFIL 2024

Folkehelsebarometer for kommunen @ Kommunen ligger signifikant bedre an enn landet som helhet
| oversikten nedenfor sammenliknes noen ngkkeltall for kommunen og fylket med @ Kommunen ligger signifikant darligere an enn landet som helhet
landstall. | figuren og tallkolonnene tas det hensyn til at kommuner og fylker kan ha () Kommunen er ikke signifikant forskjellig fra landet som helhet
ulik alders- og I:janns..sammense?nu!'lg sammeniiknet med landet. Khu_ p? indiator- (+) Kommunen er signifikant forskjellig fra landet som helhet
navnene for 3 se utvikling over tid | kommunen. | Kommunehelsa statistikkbank, . o
hitp://khs fhi.no finnes flere indikatorer samt mer informasjon om hver enkelt Ikke testet for statistisk signifikans
indikator. & Verdien for fylket (ikke testet for statistisk signifikans)
Verdien for landet som helhet
Var oppmerksom pi at ogsd «grennes verdier kan innebzare en folkehelseutfordring Variasjonen mellom kemmunene i fylket
for k fordi landsnivaet ikke ngdvendigvis representerer et gnsket nivd. De ti beste kommunene i landet
Verdiomradet for de ti beste kommunene i landet kan vare noe 4 strekke seg etter.
Tema (ki -nl = ) Kommune Fylke  Norge Enhet (*) Folkehelsebarometer for Osen
1 |An 0-17 & 173 20,0 203  prosemt *
2 24,7 142 139  prosent -
5 3 81 46 45 prosent
i 4 156 103 10,4  prosent
5 44,0 a14 420  prosent O
6  Befolkningsvekst 0 092 12 prosent )
7 VGS eller hgyere utdanning, 30-39 &r rel 83 Bl prosent O »
8 Vedvarende lavinntext, alle aldre 79 89 98  prosent ® O
9  Inntektsulichet, PS0/P10 24 26 28 ® O
10 Leier bolig, 45 &r + 16,6 122 124  prosent ®
i 11 Bor trangt, 0-17 &r - 16 18 prosent »
4 12 Gjeld sterre enn 3 ganger inntekt 70 211 208 prosent q
g 13 Unge som stdr utenfor, 15-29 &r 69 91 a5 prosent (a k) 1 d O
L 14  Stenad til ivsopphold, 20-66 &r 154 17,9 17,4 prosent (ak) * O
15  Laveste mestringsnivd i lesing, 5. tr. - 5 24 prosent (k) &
16 Gjennomipring i vdg. opplering 7 79 B0  prosent (k) 3 *
17 Hey tilfredshet, Ungdata 2022-23 . 51  prosent [ak)
18 Valgdelakelse 716 64,5 62,4  prosent * [ ]
4 19 | Drikkevann, hygienisk og stabilt 17,9 942 934 prosent ) * ]
! i 20 Luftforurensning, eksponert (ny del.) 0 75 46 prosent q
l‘ 21 | Trygt i neermiljpet, Ungdata b B4 prosent (a k)
22 | Fritidsorganisasjon, Ungd. 202 b 59 prosent (ak)
. 23 Trener sjeldnere enn ukentlig, 17 A - 24 28 prosent (k] * —
ig% 2 ver 4 timer, Ungd. 202223 °° 43 prosent [aK)
25 Reyking kvinner - 15 24 prosent (a) s
26 Fo e 826 80,7 803 & * e
27 |Forventet levealder, kvinner 826 842 B40 & D » ==
28  Utd forskjeller i forventet levealder - 49 5.1 & & 5
b 29 | Overvekt og fedme, 17 &r 40 23 22 prosent (k) ] *
i 30  Psykiske sympt flidelser, 0-74 & 144 173 168  per 1000 (ak) * L ] .
l 31 | Muskel og skjelett, 0-74 & 345 26 313 per 1000 (ak) o <
32 |Mjerte- og karsykdoer 16,6 16,4 17,2 per 1000 (ak) »
33 | Tykk- og endetar 65 85 B4 per 100 000 (a.k) (>
34  Vaksinasjonsdekning, influensa, 60,5 63,0 62,3  prosent O 10 p S ——
Forklaring (tall viser til linjenummer i tabellen ovenfor):
* = standardiserte verdier, a = aldersstandardisert, k = kjpnnsstandardisert og ** = tall fra Ungdataunderspkelsen mangler. Les mer om mulige drsaker til at tall fra Ungdataunderspkelsen
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- L
OPPVEKSTPROFIL ‘)jl‘&%

Oppvekstbarometer for kommunen @ Kommunen ligger signifikant bedre an enn landet som helhet
I oversikten nedenfor sammenlignes noen nekkeltall for kommunen og fylket @ Kommunen ligger signifikant dirligere an enn landet som helhet
m rhk‘;nh:]:i:; Hm'_’f:."' s f_‘[ hensyn til ’;:ﬂ"‘“ﬂ:"m € (O Kommunen er ikke signifikant forskjellig fra landet som helhet
Jandet. Kikk p3 indikator ¥ for & se utviki :nver R s @ Kommunen er signifikant forskjellig fra landet som helhet
Kommunehelsa statistikkbank finnes flere indikatorer og utfyllende () Ikke testet for statistisk signifikans
informasjon om hver enkelt indikator. @ Verdien for fylket (ikke testet for statistisk signifikans)
| Verdien for landet som helhet
:'*' W”"’"‘”’f‘:‘ﬁl"" at ogs3 agrgnnes verdier kan innebaere en utfordring Variasjonen mellom kommunene i fylket
n‘:é. Verdiomridetdflorde ti hts!e"r:n;um‘i,hndet kan vzl:r::::sm Do ti beste kommunene { landet
strekke seg etter.
Tema o eguapas . Kommune Fylke Norge  Enhet(') Oppvekstbarometer for Osen
& 1 | Anded barn, 0-17 Ar 173 200 203 prosent 0 *
! g 2 | innwand. o norsid. med innv foreldre - 149 210 peosent *
3 Bam | fam. m/vedvarende lav inntekt - 85 11 prosent *
4 Bamn i familier som mottar sosiathjelp - 6.1 63  prosent b
S | Bor trangt, 0-17 &r - 16 18 prosent *
i 6  Bam med barnevemstiltak, 0-17 4r 86 4 35 prosent L ] *
7 | Unge som stir utenlor, 15-24 & - 73 76  prosent [ak) id
8  Mottakere av ufgrepension, 18-29 &r - 23 22 prosent (ak) *
9 | Bemanning | barmehage, oppfylt 100 86 63  prosent * L ]
10 | Laveste mestringsnivl i lesing, 5. tr. - 25 24 prosent (k) * —_— i
s 11 | Laveste mestringsnivd | regning, 5. tr. - 27 26 prosent (k) » — )
H 12 | Trives pd skolen, 7. trinn - 83 85  prosent (k) * —— |
f 13 | Mobbes pd skolen, 7. trinn - 8.7 84  prosent (k) L ] ———
18 | Gjennomsnittlig grunnskolepoeng aL7 26 430 poeng(k) O @& €
15 | Gjennomfpring | vdg. opplaering 71 79 80 prosent(k) 3 * —
16 Forngyd med treffsteder, 2022-23 L - 56  prosent (ak) - .
17 Med i tritidsorganisasjon, 2022-23 i - 59  prosent (ak} . "
E 18 Fortrolig venn, 2022-23 " - B7.1  prosent (ak} L |
¥ 19 Ersomhet, 2022-23 . - 22 prosent (ak) . y
! 20 Regelbrudd, Ungd. 202223 = - 92  prosent (ak) . ,
21 Skjermtid over 4 timer, 2022-23 .- = 43 prosent (ak) !
22 | Forngyd med helsa, 2022-23 - 2 68 prosent (ak) . )
23 | Hoy tilfreds. med livet, Ungd. 2022-23 - - 51  prosent (ak)
H 24 | Pyykiske plager, 2022-23 . - 15 prosent (ak)
25 | Psykiske sympt /lidelser, 15-24 br 210 189 176 per 1000 (a.k) O e
i 26 | Spvnproblemer, 2022-23 - - 30 prosent [ak) = 3|
$ | 27 |Marbrukt cannabis, 2022-23 - . 41 prosent (ak) —
i 28 | Trener sjeldnere enn ukentlig, 17 &r - 24 28 prosent (k) Pliee———————
29 | Overvekt og fedme, 17 br 40 23 22 prosent(k) B * ——
30 | Alkohol, har vaert beruset, 2022-23 by - 13,1  prosent (ak) 1860424 I T2 T 702 5000
Forkdaring (tall viser il linj i
* = standardiserte verdier, a = ald L k= og ** = tall fra Ungdataundersphelsen mangler.
Les mer om mulige Srsaker til at tall fra mpmnﬂerumm mangler og begrunnelse for ettirige lands- og fylkestall for 2021 og 2022 her.
1.2023. 2. 2023, 0-17 &r. 3. 2020-2022, barn (0-17 &r) som bor | husholdni som i en tredrsperiode har en gj lig inntekt under 60 % av nasjcnal median. 4. 2022, 0-17 &,
omifatter de som har mottatt sosialhjeip minst én gang i lgpet av dret. 5. 2022, trangboddhet defineres ut ifra antall rom og kvadratmete | boligen. &. 2022, omfatter hjelpetiltak og
ormsocgetiitak 7. 2022, omiatter de som ikke ef i arbeid, utdanning eller opplering (NEET). § 2020-2022. mottakere sv varig ularépension. 3. 2023, barn som gir i barnehager der
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